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Resumen ejecutivo

Las cifras de este informe son el resultado de las violaciones de derechos humanos
que fueron cometidas por el Estado mexicano en contra de las personas defensoras
de los derechos humanos durante el periodo que va del 01 de junio de 2021 al 31
de mayo de 2022. Lo que quiere decir que la informacién contenida en este texto
da cuenta de las cifras de personas, organizaciones y comunidades que, por ejercer
o defender uno o varios derechos humanos, fueron agredidas, detenidas de manera
arbitraria, encarceladas, ejecutadas extrajudicialmente o desaparecidas de manera
forzada en México durante el periodo indicado.

El presente informe es realizado por las organizaciones Accién Urgente para
Defensores de Derechos Humanos A.C., el Comité Cerezo México y la Campaifia
Nacional Contra la Desaparicion Forzada, organizaciones formadas por personas
solidarias y voluntarias que, como monitores de derechos humanos capacitados por
el Comité Cerezo México, tienen los conocimientos necesarios para identificar una
violacién a los derechos humanos, asi como para realizar el registro inicial de los
eventos y actos de esta naturaleza. Los monitores, de manera voluntaria y solida-
ria, realizan también la bisqueda hemerogréfica y de otras fuentes publicas para
completar los registros, por ello, como cada afio, debemos reconocer que, sin este
trabajo solidario, seria imposible realizar esta gran labor de documentacién de vio-
laciones a los derechos humanos de las personas defensoras de derechos humanos
en México.

En el presente informe sélo se documentan los casos que cumplen con los si-
guientes criterios: las victimas deben ser personas defensoras de derechos humanos,
mientras que el perpetrador o perpetradores deben ser (por comisién, omisiéon o
aquiescencia) agentes del Estado mexicano, y los hechos que constituyen la vio-
lacién a los derechos humanos deben ser consecuencia de la denuncia politica o
defensa de los derechos humanos que realizaba la victima. Esto quiere decir que en
nuestro pais existen muchos otros casos de desapariciéon forzada, detencién arbitra-
ria, ejecucién extrajudicial y otras violaciones de derechos humanos en contra de la
poblacién en general y de sectores en especifico que no aparecen reflejados en este
informe debido a que nuestro andlisis se centra en los mecanismos de represion po-
litica estatal. También debemos sefialar que no documentamos actos cometidos por
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particulares sin la aquiescencia del Estado, ya que registrar todo tipo de agresiones
diluye la responsabilidad del Estado o pone en el mismo nivel de agresién a otros
particulares que no tienen, ni tendran, la misma capacidad del Estado para agredir
y mantener la impunidad y, ademads, lo que es mds importante, no tienen obligacion
de respetar y proteger los derechos humanos en México.

Seguimos afinando nuestra metodologia y trabajo, lo que nos permite dar cuen-
ta de quiénes son los beneficiarios de las violaciones a los derechos humanos que
se cometen contra las personas defensoras, asi como tener un registro de cudl es
el principal derecho humano que las victimas defendian. Esto hace posible que se
puedan analizar, de modo mds detallado, las estrategias y tendencias represivas del
Estado mexicano.

A lo largo de los 12 meses que abarca el informe, ACUDDEH nos indica que
hubo 118 eventos que violaron los derechos humanos de las personas defensoras
de derechos humanos, en ellos se cometieron 203 actos que implicaron otras vio-
laciones a los derechos humanos (que no son detencién arbitraria, ejecuciéon extra-
judicial ni desaparicion forzada) contra personas defensoras de derechos humanos
en México. Estos 118 eventos afectaron a 39 organizaciones, 28 comunidades, 48
personas y 3 familiares. Los datos de estas otras violaciones a los derechos humanos
cometidas contra las personas defensoras de los derechos humanos nos muestran
que su uso se despliega, preferentemente, para atacar a aquellas personas que ejer-
cen y defienden el Derecho humano a la protesta. Ademas es evidente que los prin-
cipales perpetradores de estos actos son las Policias de las entidades federativas que
mantienen preferencia por las mismas clases y tipos de agresiones, hostigamientos
y amenazas que caracterizaron la estrategia represiva de los sexenios anteriores.

Asimismo, durante el periodo documentado, hubo 307 actos de detencién arbi-
traria, cuyo blanco y objetivo principal fue desarticular el ejercicio y la defensa del
Derecho humano a la protesta. Ademads, en ese mismo periodo, 28 personas fueron
victimas de ejecucion extrajudicial; y 19 fueron victimas de desaparicién forzada.
Como se detalla en el informe, el uso de la ejecucion extrajudicial y la desaparicion
forzada se utiliza como una estrategia represiva de desarticulacién y aniquilamiento
en contra de los defensores del Derecho humano a la protesta, a la vida digna y al
territorio. Ademas, los perpetradores de estas dos graves violaciones a los derechos
humanos son los Policias de entidades federativas y municipales y los grupos para-
militares vinculados a los gobiernos de las entidades federativas, al Ejército y a la
Guardia Nacional.

Nos interesa insistir en el hecho de que la disminucién del uso de estos meca-
nismos de represidn politica estd muy lejos de ser suficiente ante lo que el pueblo
organizado necesita luego de los dos sexenios anteriores en que se lanzd una guerra
en contra de todo aquel que se organizara para defender la vida digna. Como se
muestra en las conclusiones de cada uno de los apartados de este informe, el Gobier-
no Federal ha desplegado también una estrategia de omisién ante las graves viola-
ciones a los derechos humanos del pasado inmediato y una politica de simulacién
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RESUMEN EJECUTIVO

para con los Derechos a la memoria, la verdad y la justicia de las victimas que, al
menos de 2000 a 2018, sufrieron graves violaciones a los derechos humanos. Al
mismo tiempo, despliega un discurso que justifica su omisiéon ante las graves vio-
laciones de derechos humanos que, justo ahora mismo, se cometen en entidades
federativas y municipios que estan en manos de gobiernos que no provienen del
partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), pero también ante las
excepciones de entidades federativas como Chiapas, Michoacan y Puebla en donde
si gobierna MORENA.

Ademas, las deficiencias, resultado de la falta de voluntad politica, de la Ley de
Amnistia que no ha permitido la salida de ningtin preso por motivos politicos, como
de la Ley en contra de la desaparicion forzada, asi como la reticencia del Gobierno
Federal para aprobar la propuesta de Iniciativa que contiene el proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 6° y 73 constitucional y el proyecto de ley general
para respetar, proteger, garantizar y promover los derechos de las personas defensoras
de derechos humanos y personas periodistas elaborada por ACUDDEH. Con lo que no
hacen sino olvidar y desamparar a las personas que, como parte del pueblo organi-
zado, lucharon en contra de la profundizacién de las medidas neoliberales, y a favor
de un México mds democratico, uno en el que pudiera llegar al poder, incluso, un
partido que se autonombra de izquierda.

Los datos muestran claramente que el Gobierno Federal no ha cumplido con las
responsabilidades que tiene con respecto a los Derechos a la memoria, la verdad y la
justicia de las victimas de graves VDH, responsabilidades que no s6lo emanan de lo
indicado en los instrumentos internacionales, sino de la responsabilidad moral que
tiene ante el pueblo de México.

Asi, si bien la disminucién, en general, de los nimeros en las graves violacio-
nes a los derechos humanos en contra de las personas defensoras, con respecto al
sexenio anterior, implica un cambio positivo, existen dos elementos preocupantes
en el periodo que abarca este informe. Por un lado, el aumento, frente a afios ante-
riores del sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador, del nimero de actos en el uso
de ciertos mecanismos de represion politica, asi como el mantenimiento de ciertas
estrategias que ya se habian observado en sexenios pasados; por el otro, la simula-
cién, la mantenida omisién y la falta de compromiso ante graves violaciones a los
derechos humanos ocurridas fuera de su periodo de mandato e incluso dentro de él.
Sin embargo en entidades federativas donde el Gobierno Federal excusa no poder
intervenir lo que es, a fin de cuentas, una forma callada y silenciosa que también
perpetta la impunidad, esa sombra oscura que, como hemos insistido, informe tras
informe, es el caldo de cultivo que permite que las graves violaciones de derechos
humanos se sigan perpetrando.

Informe final editabele p/cc.indd 7 @ 23/07/22 23:35



Informe final editabele p/cc.indd 8 @ 23/07/22 23:35



Introduccion

Es gracias al trabajo coordinado de documentacién de las organizaciones Accién
Urgente para la Defensa de los Derechos Humanos (ACUDDEH AC), del Comité Ce-
rezo México y de la coordinacién de organizaciones representadas en la Campafia
Nacional Contra la Desaparicion Forzada, que se ha podido desplegar el esfuerzo
que nos permite contar con las cifras de las detenciones arbitrarias, ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas y otras violaciones a los derechos humanos
(VDH) cometidas en contra de las personas defensoras de derechos humanos que
ocurrieron en México durante el periodo que va del 01 de junio de 2021 al 31 de
mayo de 2022 en México.

En el presente informe seguiremos haciendo las comparaciones de las cifras con
periodos de gobiernos anteriores (sexenio de Felipe Calderén, FCH, y Enrique Pefia
Nieto, EPN) para poder tener una base con la cual contrastar las cifras y sustentar
nuestro andlisis de ellas. Asi, al final de este sexenio podremos tener un panorama
completo del uso de los mecanismos politicos represivos en tres diferentes modelos
de gobernar dentro del sistema de la democracia capitalista méas reciente de México.
Al inicio, el lector encontrard un apartado donde se da cuenta de la metodologia
implementada para la documentacién de los casos. Enseguida, viene una seccién en
la que exponemos una breve descripcion y andlisis del contexto en el cual ocurrieron
las violaciones de derechos humanos (VDH) que hemos documentado. Por medio
de ella queremos anotar algunos elementos que deben tomarse en cuenta para res-
ponder a la pregunta que, desde diversos andlisis, se ha planteado con respecto a si
el presente sexenio es la continuidad de las politicas represivas del sexenio anterior
o existe una ruptura en cuanto a estrategias represivas se refiere, y si actualmente
estamos ante algo nuevo o por lo menos diferente o, como algunas voces dicen, hay
una crisis en materia de derechos humanos peor que en sexenios pasados en lo que
a represion politica se refiere.

Después, apareceran los cuatro capitulos especificos de las VDH de las que da
cuenta este informe: otras VDH cometidas en contra personas defensoras de dere-
chos humanos (amenazas, hostigamientos, agresiones, etc.), las detenciones arbi-
trarias, las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones forzadas. En cada uno de
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estos capitulos el lector encontrard primero las definiciones basicas y los fundamen-
tos de instancias nacionales e internacionales relativos a la VDH que se analiza,
luego aparecen los datos duros y, finalmente, unas conclusiones acerca del uso de
ese mecanismo represivo.

Enseguida aparecen las conclusiones generales de toda la informacién docu-
mentada en el periodo que abarca este informe, seguidas de las recomendaciones
que el Estado mexicano estd obligado a implementar para atender las graves VDH
cometidas en contra de las personas defensoras de derechos humanos en México.

Como se muestra en las conclusiones de cada uno de los apartados de este in-
forme, el Gobierno Federal ha desplegado también una estrategia de omisién ante
las graves VDH del pasado inmediato y una politica de simulacién en relacién con
los Derechos a la memoria, la verdad y la justicia de las victimas que, al menos de
2000 a 2018 sufrieron graves VDH, al mismo tiempo que despliega un discurso que
justifica su omisién ante las graves VDH que, justo ahora mismo, se cometen en en-
tidades federativas y municipios que estan en manos de MORENA.

A esto se agregan las deficiencias, resultado de la falta de voluntad politica,
tanto en la Ley de Amnistia como en la Ley en contra de la desaparicion forzada,
asi como la reticencia del Gobierno Federal para aprobar la propuesta de Iniciativa
que contiene el proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 6°y 73 cons-
titucional y proyecto de ley general para respetar, proteger, garantizar y promover
los derechos de las personas defensoras de derechos humanos y personas periodistas
elaborada por ACUDDEH, con lo que no hacen sino olvidar y desamparar a las per-
sonas que, como parte del pueblo organizado, lucharon en contra de la profundiza-
cién de las medidas neoliberales y a favor de un México mds democratico, uno en
el que pudiera llegar al poder, incluso, un partido que se autonombra de izquierda.

Los datos muestran claramente que el Gobierno Federal no ha cumplido con las
responsabilidades que tiene con respecto a los Derechos a la memoria, la verdad y la
justicia de las victimas de graves VDH, responsabilidades que no s6lo emanan de lo
indicado en los instrumentos internacionales, sino de la responsabilidad moral que
tiene ante el pueblo de México.

El discurso del perdén y de “no voltear al pasado” tampoco debe ser usado para
impedir el Derecho humano a la memoria, la verdad, la justicia y la reparacién inte-
gral del dafio de las victimas de la violencia politica estatal actual y del pasado. De lo
contrario, el Gobierno Federal esta o sigue dando carta blanca a los perpetradores y
a toda la cadena de mando del pasado y del presente, algunos de ellos, hoy vestidos
del color de MORENA, para que, en completa impunidad, sigan cometiendo graves
VDH contra la poblacién mexicana, sobre todo la méas pobre.

Finalmente, como cada afio queremos externar nuestro profundo agradeci-
miento a las muchas personas que, con su trabajo voluntario, hacen posible la rea-
lizacién de este informe, mds ain queremos enviar un saludo fraterno y solidario a
las organizaciones y defensores de derechos humanos que dia con dia, en medio de
condiciones cada vez mas complejas, mantienen la defensa encarnizada del Derecho
humano a defender los derechos humanos y del Derecho humano a la protesta.
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INTRODUCCION

Como siempre decimos, un derecho humano que no se ejerce es un de-
recho que se pierde, afortunadamente en México aun hay muchas perso-
nas y organizaciones valientes que no renuncian a la lucha por la vida digna.
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Metodologia

La metodologia que se ha usado para la recuperaciéon de los datos que aparecen
en este informe es, en esencia, la misma que en los informes anteriores. No obs-
tante, para aquellos que por primera vez tienen acceso a este material, nos parece
importante exponerla nuevamente con el objetivo de dar claridad sobre las fuentes
de la informacién. Antes que nada, es importante advertir que el conjunto de do-
cumentaciones que hacen posible este informe proviene de tres grandes esfuerzos:
respecto al registro de las otras VDH cometidas en contra de las personas defensoras
de derechos humanos (que no son ejecucién extrajudicial, desaparicién forzada o
detencién arbitraria), éste es resultado del trabajo de documentacién de ACUDDEH
AC; por su parte, el registro de los casos de desaparicién forzada ha sido aportado
por el trabajo de las organizaciones que conforman la Campafia Nacional Contra la
Desaparicidon Forzada, y, finalmente, los casos relacionados con prisiéon por motivos
politicos, detenciéon arbitraria y ejecucién extrajudicial provienen del proyecto de
documentacién Viento de Libertad del Comité Cerezo México.

En los tres casos se ha trabajado bajo las mismas metodologias de obtencion y
andlisis de datos, las cuales presentamos a continuaciéon. Ademads se usa una base
de datos tnica para el registro y documentacién de las distintas VDH cometidas en
contra de personas defensoras de los derechos humanos, lo cual, creemos, nos per-
mitird mejorar el analisis general de todos los datos registrados.

Criterios para la conformacion de las bases de datos

Los datos que se publican en el presente informe son sélo aquellos que cumplian con
los siguientes criterios:

* Las victimas de los hechos deben ser personas defensoras de derechos huma-
nos, mientras que;

* El perpetrador debe ser (por comisién, omisién o aquiescencia) el Estado
mexicano y

T http://www.vientodelibertad.org
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* Los actos que constituyen la VDH deben ser consecuencia de la denuncia
politica o defensa de los Derechos Humanos (DH) que realizaba la victima.

Cabe resaltar que las organizaciones que aportaron la informacién documentan
y trabajan sélo con casos de VDH cometidas en contra de las personas defensoras
de los derechos humanos y luchadores sociales como una forma de violacién a los
derechos civiles y politicos. Esto significa que en México existen muchos otros casos
de desaparicion forzada, detencidn arbitraria, ejecucién extrajudicial y otras VDH
cometidas en contra de la poblacién en general y de sectores en especifico que no
aparecen reflejados en este informe debido a que nuestro andlisis se centra en los
mecanismos de represion politica estatal en contra de defensores de derechos hu-
manos y/o luchadores sociales. También debemos puntualizar que no documenta-
mos actos cometidos por particulares sin la aquiescencia del Estado, ya que registrar
todo tipo de agresiones diluye la responsabilidad del Estado o pone en el mismo
nivel de agresién a otros particulares que no tienen, ni tendran, la misma capacidad
del Estado para agredir y mantener la impunidad, y ademas, lo que es mds impor-
tante, desde el marco internacional de los DH, en el cual nos basamos, no tienen la
obligacién de respetar, garantizar, promover y proteger los DH en México.

Es importante especificar que, en los casos en los que el perpetrador o perpe-
tradores vestian de civil o se desconocen puntualmente sus caracteristicas, se utiliza
una metodologia de andlisis de contexto y se profundiza la investigacién del evento,
de tal manera que en este informe sé6lo se encuentran aquellos casos en los que se
determiné que los actos representaban una VDH por aquiescencia, debido al patrén
con el que se cometio el hecho. En ese sentido, los casos que aparecen en este in-
forme cometidos por aquiescencia son s6lo aquellos en los que el andlisis permite
afirmar que se cumple con el criterio de que son VDH.

Las bases de datos de los casos documentados en el periodo que abarca este in-
forme son presentadas en tablas al final de cada uno de los apartados. Es importante
advertir que, utilizamos las siglas o abreviaturas de los nombres de las organizacio-
nes (mismas que se pueden consultar en el glosario que aparece al final), pero en
los casos de aquellas organizaciones o grupos que no usan las siglas o abreviaturas,
tuvimos que asignar una clave o sigla. La lista de estas asignaciones aparece al final
del glosario antes referido.
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METODOLOGIA

Fuentes

Cabe mencionar que ningtin dato presentado en este informe proviene de fuentes
que han solicitado el anonimato o que no son publicas. Todos los datos reportados
provienen de medios masivos y alternativos de comunicacién, como paginas elec-
trénicas, declaraciones publicas de funcionarios del Estado, conferencias de prensa,
declaraciones de organizaciones y personas defensoras de derechos humanos, ac-
ciones urgentes nacionales e internacionales y, en menor medida, comunicaciones
directas con la familia o la organizacién de la victima o la victima misma. Como
cada afio, advertimos que esto implica que es posible que existan casos que, aunque
cumplan los criterios de documentacién con los que trabajamos, no aparezcan en
el informe en tanto que la victima, su familia u organizacion decidié no hacer una
denuncia publica de los hechos o no existe suficiente material publico para poder
determinar si es o0 no una VDH.

Para comprender el contexto de los casos o para completar la informacién que
encontramos en estas fuentes se realiza un trabajo de documentacion periodistica y
de busqueda de mas informacién en fuentes electrdnicas, impresas y testimoniales.
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Contexto de los casos
documentados

Actualmente, contamos con la documentacién de VDH cometidas contra personas
defensoras de derechos humanos en los tres afios y medio que han transcurrido del
sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), lo que nos va nutriendo con
mayores elementos de analisis para poder, no sdlo darnos cuenta de si el discurso y
la préctica del actual Gobierno Federal coinciden o no con la de gobiernos anterio-
res; sino también para establecer si la division politica que existe entre diferentes
fuerzas modificé las estrategias represivas en contra de las personas defensoras de
derechos humanos.

El complejo escenario que se presenta ante esta confrontacion de fuerzas ocurre,
principalmente, entre aquellas que fueron desplazadas por el Gobierno Federal y
se refugian en las entidades federativas (que actualmente representan a la derecha
politica, quienes, apostaron por la profundizacién acelerada de la politica econémi-
ca neoliberal) y las fuerzas politicas, que aliadas a MORENA, llevaron a AMLO a la
Presidencia y que actualmente siguen negociando alianzas en favor de sus intereses
(algunos de ellos provienen de la corriente de derecha que apoya el esquema de
profundizacién neoliberal; y otros, los que creyeron que por si mismos no podia
alcanzar la Presidencia, forman parte de la socialdemocracia que representa a una
izquierda moderada, neoliberal en algunos aspectos, antineoliberal en otros, pero
todos ellos afines al sistema capitalista).

Para hacer una caracterizacion del contexto en medio del cual ocurren las VDH
documentadas en este informe tenemos que retomar las caracteristicas del contexto
mexicano que se vivié durante los dos tltimos sexenios (2006 a 2018) y comparar-
las con las caracteristicas que se observan en el periodo parcial del actual gobierno.
Creemos necesario publicar nuevamente la tabla que, de manera resumida, muestra
el resultado de nuestros andlisis sobre las caracteristicas del contexto mexicano que
estuvieron presentes hasta concluir el sexenio priista de EPN. Esas caracteristicas
reflejan fielmente el origen de las graves VDH que se documentaron durante los
12 afios anteriores. El esquema 1 resume los 10 puntos que hemos resaltado para
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comprender el contexto en medio del cual se presentaron las graves VDH en los dos
sexenios anteriores.’

Esquema 1: Puntos que caracterizaron el contexto mexicano en los dos
sexenios anteriores: el de FCH y de EPN

Profundizacién del neoliberalismo ante la crisis econémica

El narcotréfico como economia ilegal

organizada en el que se diluyen, mezclan o invisibilizan intencionalmente
aquellos que ejercen el Derecho humano a la protesta social

Uso sistemético del terror para combatir al enemigo interno y uso de la
estrategia de represién politica

Militarizacidn institucional y de la vida social

Paramilitarismo como la mano siniestra del Estado

Criminalizacién de personas defensoras de derechos humanos para
hacerlos parecer como defensores de delincuentes y parte del enemigo
interno

Marco juridico que legaliza las VDH y garantiza la impunidad

Medios de comunicacién como partes de guerra, silenciamiento mediante
la ejecucién extrajudicial de las voces criticas al interior de los Medios

Polarizacién social y ruptura del tejido social

? Si se desea conocer con mas detalle las peculiaridades de las estrategias y patro-
nes represivos de los dos sexenios anteriores, el lector puede consultar los siguien-
tes materiales: ACUDDEH, Comité Cerezo México y Campafia Nacional contra la
Desaparicion Forzada, 2018, Defender los derechos humanos en México, el sexenio
de la impunidad. Informe junio de 2017 a mayo de 2018. México: ACUDDEH, Comi-
té Cerezo México y Campana Nacional Contra la Desaparicidon Forzada, disponible
en version electrénica en https://www.comitecerezo.org/spip.php?article3063#ou-
til_sommaire_2 consultado el 25 de junio de 2022 y Comité Cerezo México, 2011,
Informe: Saldos de la represion en México 2009-2010: una guerra contra el Pueblo,
México: Comité Cerezo México, disponible en versiéon electrénica en https://www.
comitecerezo.org/IMG/pdf/informe_2011_web.pdf consultado el 25 de junio de
2022.
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Si bien algunas caracteristicas se mantienen, lo que si ha cambiado es que no todas
las caracteristicas mencionadas en el Esquema 1 son una politica generalizada de los
distintos niveles de gobierno (Federal, Estatal, Municipal). Con los datos obtenidos
para este informe tendriamos que hacer un esquema del comportamiento de auto-
ridades federales, varios esquemas que reflejen el comportamiento de las distintas
autoridades de las entidades federativas que no siguen el patrén de comportamiento
federal y varios esquemas municipales que estdn sujetos a las politicas de las enti-
dades federativas o al Gobierno Federal, segiin sea el caso. Lo que de entrada sélo
generaria confusién en nuestros lectores, por ello trataremos entonces de poner
ejemplos concretos de algunas entidades federativas que usan de manera diferen-
ciada estas caracteristicas para enfatizar cudles son las que el actual Gobierno Fede-
ral mantiene o modificé y como, en qué grado o con qué intensidad.

Al cierre de la edicidén de este informe, el contexto de la realidad mexicana
muestra un ambiente polarizado. Por un lado se encuentran quienes estan con-
vencidos de la via socialdemdcrata hacia una “verdadera democracia” y que estdn
del lado de AMLO, entre los que se encuentran los desplazados por los sexenios
anteriores que, asidos a AMLO, quieren la continuidad del neoliberalismo como
politica de estado, y que, ademads, son fuertes politicamente al interior del Gobier-
no Federal y del Partido que llevé a AMLO al poder: MORENA; por el otro lado
esta la llamada clase media que, ante el temor de que la austeridad republicana la
alcance, se aleja de AMLO, y empieza a identificarse con el espectro politico de la
derecha mexicana, ya que no coincide del todo, aunque le es titil a la derecha, con
esta posicion politica representada principalmente por el Partido de la Revolucién
Institucional (PRI), Partido Accidn Nacional (PAN), cuyo resultado se reflej6 en las
elecciones en la CDMX. En este segundo bando tambien estan los grandes empre-
sarios neoliberales que estan siendo afectados, e incluso los que no econémica-
mente por el gobierno de AMLO, estos ultimos tratan de colocar en la sociedad el
discurso intolerante anticomunista, antisocialista y antidemocratico.

Es claro que los datos duros que mas adelante se podran ver y analizar esbozan
un cambio de forma: lo que estamos presenciando no es la continuidad de la politica
represiva caracteristica de los gobiernos anteriores del PAN y el PRI, aunque tam-
poco, ni de cerca, representa la eliminacién de la fuente y el uso e implementacion
de las VDH.

Las nuevas cifras del presente informe si reflejan una diferencia en algunos as-
pectos, ya que el Gobierno Federal usa menos ciertas modalidades de la estrategia
de represion politica (ejecucion extrajudicial y la desaparicién forzada, al menos,
por comision), ademas de que estd usando la estrategia de control social mediante
el terror bajo la dindmica de atribuirla o dejar que la ejecuten grupos paramilitares y
Policias locales, mientras que publicamente se gana el corazén y la mente de la gen-
te con los apoyos sociales generalizados; pero esto no aplica para los gobiernos de
las entidades federativas que, por ejemplo, en Querétaro y Jalisco, tienen goberna-
dores pro neoliberales, y de Chiapas en donde, aunque gan6 MORENA, se mantiene
la misma légica represiva anterior, lo que se explica debido a que son los mismos
grupos de poder econdmico y politico que han gobernado en esta entidad federativa
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por cientos de afios quienes ostentan el poder, aunque con el nombre de MORENA.

Existen otros elementos en donde también comienzan a manifestarse algunas
diferencias en el nivel Federal, no asi en todos las entidades federativas y munici-
pios, y que hacen posible comenzar a notar las politicas y estrategias del Gobierno
Federal, las cuales son resumidas en los siguientes puntos:

1. Cambio en la estrategia de control social mediante el terror

Como se explicé anteriormente, el Gobierno Federal, a diferencia de la estrategia
desplegada en sexenios anteriores, apuesta principalmente por el uso de programas
sociales como la estrategia fundamental de control social. Sin que esto quiera decir
que esta caracteristica, como todas las que aparecen a continuacion, aplique para
describir y caracterizar el comportamiento de las 16gicas represivas de todas entida-
des federativas pues, como ya hemos dicho, algunas mantienen el esquema panista
y priista y, por lo tanto, mantienen la estrategia de control social mediante el terror
en zonas muy especificas del pais, del mismo modo que ocurre en territorios locales
como Zacatecas, éste si gobernado por MORENA, en donde también se despliega el
uso del terror como medio de control social.

2. Defensa de un esquema de estado monopolista sin
un compromiso claro en contra de los intereses neoliberales

Si queremos recordar, en el informe anterior mencionamos que la estrategia de la
oposicion de derecha en México apuesta al desgaste de la autodenominada izquier-
da electoral, ya que la ambivalencia de ser neoliberal en algunos aspectos econd-
micos y antineoliberal en otros, no permitird el desmonte de la politica econémica
neoliberal y del sistema econémico y social capitalista, lo que permitird que el des-
contento generado ante tal ambivalencia sea capitalizado y permita el regreso de
gobiernos radicalizados hacia la derecha con discursos cercanos al fascismo. Ahora
bien, creemos que esto ocurrira de manera gradual y, en dos o tres sexenios, regre-
sard la aplicacién abierta y descarada de la politica neoliberal o una semejante.
Muestra de esto es la subordinacién del Gobierno Federal ante el sistema econdmi-
€O que pone en primera instancia la ganancia econdmica sobre la dignidad humana
y la subordinacién econdmica con los Estados Unidos. La politica de la no sancién a
quienes rompen las leyes laborales, para no enfrentarse a todo el modelo neoliberal-
que aun mantiene el poder econdmico de México, hace responsable al Gobierno Fe-
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deral por la violacion, por omision, del DH a la vida, a la salud y a un trabajo digno
de por lo menos 2.6 millones de trabajadores de las maquilas, que son explotados
por las grandes empresas neoliberales nacionales y extranjeras, incluso la regula-
cién del outsourcing, aunque es un pasito adelante en el papel, en la realidad no se
estd aplicando ni ha traido o implicado grandes beneficios para el pueblo trabajador.

3. El enemigo interno que diluye e invisibiliza a los luchadores sociales y
defensores de DH

Aunque en el informe anterior mencionamos que desde el Gobierno Federal obser-
vamos una modificaciéon en la campafia de criminalizacién en contra de una par-
te importante de las personas defensoras de derechos humanos (especificamente
aquellas ligadas a temas de territorio), quienes, al menos discursivamente, ya no
son delincuentes o defensores de delincuentes, esto se ha modificado drasticamen-
te. Lo cual se debe a la decision que ha tomado AMLO de clasificar con una misma
etiqueta a sectores histéricamente relacionados con la ultra derecha y a sectores his-
téricamente relacionados con la lucha social y la defensa de los derechos humanos
con un cardcter anticapitalista. La estrategia de sefialamiento discursivo nombra,
de manera no diferenciada, a ambos tipos de agrupaciones como “conservadores”,
bajo el argumento falso de que los extremos se tocan. Este elemento es sumamente
preocupante porque vemos como el discurso presidencial diluye e invisibiliza a los
defensores de derechos humanos no sélo bajo una etiqueta que los presenta como
adversarios politicos, sino con la que los construye discursivamente con una ima-
gen en la que se afirma que obedecen a intereses ilegitimos. Sin embargo, pese a
que ambos tipos de agrupaciones son estigmatizados y sefialados discursivamente
con la misma etiqueta, los datos de este informe muestran claramente que con las
agrupaciones adversarias de ultraderecha, la estrategia de construccién de enemigo
interno se centra tan sélo en sefialamientos y denuncias discursivas publicas por
medio de las declaraciones tanto del presidente como de otros altos funcionarios,
mientras que, diferencia que no es poco significativa, a las agrupaciones de defensa
de derechos humanos y de lucha social con corte anticapitalista no sélo se les estig-
matiza con esta estrategia discursiva que los diluye e invisibiliza, sino que, en estos
casos si son atacados, no so6lo discursiva, sino fisicamente por medio del uso de las
modalidades de agresiones, amenazas, allanamientos, prisién por motivos politicos,
ejecucion extrajudicial y desaparicion forzada. Lo que muestra que, aunque no en el
discurso, en los hechos hay una estrategia diferenciada hacia las agrupaciones que
se han construido como el adversario politico. Esto es lo que ha permitido o propi-
ciado, segiin los nimeros de ejecuciones extrajudiciales, que las entidades federati-
vas al servicio de las empresas cometan graves violaciones a los derechos humanos
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avaladas al menos por la omisién del Gobierno Federal. Hasta el cierre de este in-
forme no existen datos de que tales estrategias de represién politica (graves VDH)
se hayan cometido en contra de las agrupaciones de ultraderecha que forman parte
de los “conservadores”.

La polarizacién no es un fenémeno nuevo en la sociedad mexicana, siempre ha
existido, a veces de manera mas velada y a veces, como en estos tiempos, de manera
abierta y descarnada, ademds debemos precisar que tal polarizacion existe siempre
en sociedades conformadas por clases econémicamente opuestas, como en México.
En la actualidad son dos los adversarios politicos del actual gobierno:

a) Por una parte estan aquellos a quienes el maximo representante del Gobier-
no Federal llama “fifis” (vocablo que estaba en desuso y que referia a perso-
nas que presumian pertenecer al estrato superior, econémicamente hablando,
pero que ademds eran clasistas y racistas en su interaccidon con aquellos que,
ellos consideraban, no lo eran), a quienes coloca en el extremo de los intereses
de la derecha politica, es decir, son los neoliberales que ostentaron el poder en
México en los ultimos 37 afios, adversarios para con los que el Estado actual
no plantea como objetivo eliminarlos fisicamente, como hacian los gobiernos
anteriores con los enemigos internos, sino limitarlos, frenarlos y chantajear-
los o hasta convencerlos para poder realizar su ideal de construccién de un
capitalismo monopolista de estado con estado de bienestar. Cabe mencionar
que algunos de estos empresarios neoliberales, que deberian de estar en este
grupo, no son catalogados asi, ya que estan apoyando al gobierno de AMLO,
como ocurre con Carlos Slim y Salinas Pliego, empresarios que destacan como
los més ricos del pais y del mundo.

b) Por la otra parte, estdn aquellos a quienes AMLO ha nombrado como “con-
servadores de izquierda”, quienes representan los intereses no sélo antineoli-
berales, sino, en su mayoria, anticapitalistas y/o socialistas. Como ya hemos
explicado, en contra de este tipo de agrupaciones politicas se desata no sdélo
una campafia de construccién discursiva del enemigo interno, sino el uso de
las estrategias de represion politica, misma que en la mayoria de los casos
de las graves VDH es ejecutada por grupos paramilitares, que el gobierno de
AMLO no ha querido desmantelar, que operan de manera impune y cometen
ejecuciones extrajudiciales en su contra. Del mismo modo existen casos en los
que la Marina y la Guardia Nacional son los perpetradores. Si bien AMLO ha
dicho publicamente “nosotros no reprimimos”, refiriéndose a las fuerzas re-
presivas deldmbito Federal, no ha, ni siquiera mencionado, mucho menos des-
mantelado a los diferentes grupos paramilitares que han sido la mano siniestra
de gobiernos anteriores y que, por complicidad, estdn aliados actualmente
a gobiernos de las entidades federativas que provienen de partidos politicos
de la oposicién de derecha e incluso de MORENA, como ocurre en el caso de
Chiapas. Este hecho no exonera de ninguna manera al gobierno de AMLO,
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pues, como ya dijimos, aunque en un menor numero, existen casos en donde
el perpetrador si es parte de las fuerzas armadas federales y porque, a fin de
cuentas, ante las graves VDH, no importa tan sélo quién es el perpetrador, sino
toda la cadena de mando que por comisién u omisiéon ha permitido que las
graves VDH ocurran, y, por tanto, la responsabilidad en materia de DH recae
en él como Ejecutivo Federal.

4. Caracteristicas del Estado

Dentro de las caracteristicas que ya se han definido en la politica del Estado del Go-
bierno Federal quisiéramos destacar las siguientes:

Informe final editabele p/cc.indd 23

a) El mantenimiento de la politica de militarizacion del territorio y la vida social

al desplegar a la Guardia Nacional, que, como se vera en este informe, si bien
atn no ha participado de manera generalizada en la comisién de las VDH do-
cumentadas, si actia omisamente ante ellas en la mayoria de los casos. Ade-
mas es importante decir que, aunque no de manera sistematica, se ha podido
documentar su participacion por comision en algunos eventos represivos como
en el caso ocurrido en mayo de 2021 en contra del Frente Nacional de Lucha
por el Socialismo (FNLS) en la comunidad Venustiano Carranza, Chiapas.

b) Un cambio en la relacién y uso de los medios de comunicacion. Con el gobier-

no de AMLO es claro que ha cambiado la relacién con y el uso de los medios
de comunicacién, pues éstos han pasado de ser la comparsa, la lengua del
Estado en sexenios anteriores (para difundir los partes de guerra con Calde-
ron o silenciar las graves VDH que se cometen en el periodo de EPN), para,
ahora, mantener funciones y relaciones distintas. Por un lado, estdan aquellos
que representan sus propios intereses como empresas neoliberales afectadas
en algunos aspectos por el actual Gobierno Federal y que se convierten en
parte de la oposicién, que, parece, cuestionarlo y vigilarlo. Es un segmento
de los medios de comunicacion que también serd incluido, de acuerdo con el
discurso presidencial, en los adversarios politicos debido a que representan
a los “conservadores” de acuerdo con el discurso presidencial. Asi que son
sefialados y denunciados discursivamente como tales. De la misma manera
que ocurre con la construccidon del enemigo interno, el discurso presidencial
diluye y conjunta en esta misma etiqueta de “medios chayoteros al servicio
de los conservadores” a algunos medios independientes que denuncian las
VDH atribuidas a la omisién, y en menos casos, a la comisién del Gobierno
Federal, de este modo cuestiona y deslegitima tales denuncias, presentando
su tarea periodistica como parte del golpeteo politico pagado por sus adversa-
rios y resta importancia a las VDH que se cometen en contra de las personas
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defensoras de derechos humanos.

c) La omision sostenida, por decir lo menos, de las estrategias de represién politi-
ca, actuales y del pasado reciente, que en distintas entidades federativas replica
los esquemas del panismo y el priismo. Ya desde el informe anterior vislumbréa-
bamos un patrén diferente en las VDH cometidas contras las personas defen-
soras de DH y el movimiento social, que, al parecer serd una constante en la
estrategia de control social y represion politica en todo el gobierno de AMLO:

1. Primero se niegan los hechos de VDH o AMLO menciona que ahora el go-
bierno ya no viola los DH como en los gobiernos anteriores o que ya no
es el “principal” violador de derechos humanos, como si no fuese el tinico
actor que viola los mismos (cuando es sabido que sdlo los agentes de es-
tado cometen las VDH), cabe resaltar que habla sélo del d4mbito Federal,
pues ante las VDH cometidas en las entidades federativas, en automatico,
con el pretexto de la competencia local y con la independencia y autono-
mia de las entidades federativas, exonera a su Gobierno de lo que suce-
de y sélo menciona que se debe investigar, sin intervenir de forma alguna.

2. Se acusa a terceros desconocidos o a conflictos entre diferentes actores como
responsables de los hechos.

3. Cuando hay evidencias y el estado no puede negar su participacion en las
VDH, es claro que, si se inician investigaciones en los casos con mayores cos-
tos politicos, y en algunos casos los perpetradores han sido sentenciados, sin
embargo, en la mayoria de estas investigaciones no hay avances sustanciales
y, por tanto, continia la impunidad al no existir sancién contra los agentes
de estado responsables de los hechos denunciados.

4. Por ultimo, la Federacion toma el papel de mediadora entre los gobiernos de
las entidades federativas y las victimas, actia mas como un conciliador que
como el responsable de la resolucién e investigacidn de las VDH, de lascua-
les a nivel internacional sigue siendo responsable. Esto ocurre de manera
generalizada salvo en los casos en que se declara, como Gobierno Federal,
que hay falta de gobernabilidad por los hechos, sélo entonces interviene y
resuelve las demandas para reestablecer la falta de gobernabilidad, pero sin
investigar y sancionar a los agentes estatales responsables de originar los
conflictos.

Justamente, las cifras documentadas en este informe permiten notar con mas clari-
dad esta estrategia del Gobierno Federal. Misma que, como veremos, estad estrecha-
mente relacionada con el mantenimiento de la impunidad.
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La documentacién del comportamiento de las estrategias represivas de otros
sexenios nos ha ensefiado que la manifestacidon clara de las politicas y estrategias
represivas de un sexenio toma al menos dos afios, pero ademads puede tardar hasta
3 0 4 afios para que la implementacion de esas politicas represivas alcance sus cifras
mas altas. Sin embargo, con lo que alcanza a vislumbrarse hasta ahora, hemos cons-
truido un esquema comparativo entre los ultimos tres sexenios que a continuacién

resumimos en la Tabla 1:

Caracteristica

Objetivos

Tabla 1

Comparacion de periodos sexenales

Gobierno de FCH

Profundizar algunas politi-
cas neoliberales al mismo
tiempo que se activa una
campafia de control social
y restriccién de los DH
para evitar el descontento
social y limitar el existente.
Regular el mercado ilegal,
lo que permite aumentar
las ganancias y paliar la cri-
sis capitalista.

Gobierno de EPN

Profundizar las reformas neoliberales.
Mantener la estrategia de represion poli-
tica, mantener la ejecucién extrajudicial
como la VDH que permite imponer la es-
trategia de control social mediante el te-
rror. Afinar los mecanismos de impunidad.
Mantener la tasa de plusvalia obtenida de
la economia ilegal y despojar a la econo-
mia legal de una serie de obligaciones
para con los trabajadores con el objetivo
de aumentar la plusvalia obtenida en el
proceso de produccién de la economia
legal.

Gobierno de AMLO

Suspender de facto algunas précticas neoliberales, sin eliminarlas
juridicamente (de hecho, sélo se ha modificado la reforma edu-
cativa y la laboral).

Regresar a una politica econémica monopolista de Estado con
la participacién de actores de la economia neoliberal legal y con
nexos con la ilegal.

Medidas masivas y generalizadas de programas sociales para re-
ducir el descontento social.

Cambio de la campania de criminalizacién social en contra de al-
gunos sectores de defensores del Derecho humano a la protesta
por una de estigmatizacién social de las posiciones politicas an-
ticapitalistas.

Fortalecimiento de la industria nacional petrolera y eléctrica que
permitan obtener mas recursos econémicos para los programas
sociales.

Argumento que
estructura

“Guerra contra el narcotré-
fico”

Reformas estructurales para “mover a
México”

El argumento central del discurso de AMLO es definitivamente
“Primero los pobres, pero somos un gobierno de todos y para
todos”.
Tanto los “conservadores de izquierda” como los “conservadores
de derecha” impiden que se aplique el principio de “Primero los
pobres”

Enemigo interno
creado o real

Explicito “narcotréfico y cri-
men organizado”  (en
donde se diluyen los ata-
ques en contra de pobla-
cién en general y algunas
personas defensoras de de-
rechos humanos y activis-
tas).

Implicito quienes se oponen a las refor-
mas estructurales que han sido caracteri-
zados como los “representantes del atraso
y la barbarie” (el movimiento social en su
generalidad).

Hay un cambio discursivo, para AMLO no hay enemigos, sino
adversarios, los conservadores, de acuerdo con el discurso expli-
cito hay derecho al disenso y no habra represién politica. Los
adversarios que ha ido configurando son dos:

Los neoliberales que pugnan por el regreso del neoliberalismo
tal y como se venia desarrollando a quiénes llama “fifis” o “con-
servadores de derecha” (por medio de mecanismos abiertamente
explicitos).

El movimiento que se declara abiertamente anticapitalistas y/o
socialistas y comunistas a quiénes ha llamado “conservadores de
izquierda” (por medio de mecanismos implicitos de estigmatiza-
cién social y abiertamente explicitos).
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Caracteristicas
del Estado

Caracteristica

Estrategia
represiva

Inicio de la configuracién
de un Estado que limita las
libertades democraticas.
Creacién de un enemigo
interno.

Militarizacién.
Paramilitarizacion.
Polarizacién social.
Restriccion de los DH.
Aumentar el techo juridico
para violar DDHH legal-
mente.

Uso de los medios de co-
municacién para dar partes
de querra.

Uso del terror.

Gobierno de FCH

Uso de la estrategia de
control social (paramilita-
rismo y militarizacién).
Uso de la estrategia de re-
presién politica contra el
movimiento social (sobre
todo al plantearlos como
enemigos).

Segunda fase de la configuracién de un
Estado que limita las libertades democra-
ticas:

Afina més el enemigo interno a atacar.
Aumenta la militarizacién, pues incluso se
han construido més bases militares.
Mantiene la paramilitarizacién y la dota,
donde puede, de legitimidad social pre-
sentandola como resultado “natural” del
descontento de poblaciones enteras ante
los agravios de los criminales.

Profundiza adn més la polarizacién social.
Logra la aprobacién de las reformas estruc-
turales y juridicas y, gracias a eso, actGa
impunemente.

Silencia, reprime, censura y mandata a los
medios de comunicacién. Modifica el dis-
curso de éstos: de la justificacion de la
“guerra contra el narco” y sus “dafios co-
laterales” pasa al ocultamiento de la que-
rra con discursos de paz y prosperidad.
Usa el terror de una manera mucho més
dirigida y las masacres y ejecuciones ex-
trajudiciales se convierten en una forma
de aumentarlo.

Gobierno de EPN

Masificar, dirigir, aumentar y hacer més
eficaz la estrategia de represion politica
contra el movimiento social.

Mantener, ampliar y afinar la estrategia
de control social.

Mantener y ampliar la estrategia con-
trainsurgente preventiva ante la organi-
zacion del descontento social.

Las nuevas caracteristicas en el plano represivo no son homogé-
neas en los planos Federal, Estatal y Municipal, es claro que el
Gobierno Federal no controla (intencionalmente) a todos los ni-
veles de gobierno, lo que no le quita la responsabilidad de las
VDH.

A nivel Federal hay una ruptura con el modelo represivo anterior,
por lo que se configura un Estado menos limitante en cuanto a
libertades democraticas, caracteristica que no aplica de manera
general en las entidades federativas y municipios del pais.
Mantiene la promesa del regreso de los militares a sus cuarteles
en 4 afios, pero dota de legalidad al Ejército que conforma en
su mayorfa a la Guardia Nacional.

Aunque su discurso es que “La paz es resultado de la justicia”
no ha habido avances en materia de los DH de las victimas de
graves VDH, lo que permite el actuar impune de las estructuras
ilegales paramilitares que siguen operando ahora, incluso en de-
trimento de su propio discurso y practica politica.

Mantiene una estrategia de impunidad en las graves VDH,
apuesta al olvido y a la desmemoria de los casos anteriores a su
gobierno.

Cooptacién de ex luchadores sociales, que en este momento le
son dtiles, para validar sus politicas y validar las iniciativas que
provienen de las estructuras de la sociedad civil al servicio del
neoliberalismo.

Desdén por el movimiento social y popular independiente a la
estructura de MORENA.

Gobierno de AMLO

Omisién ante las VDH, lo que permitir la continuidad de la es-
tructura paramilitar principalmente al servicio de los poderes de
las entidades federativas, las cuales son las que en la mayoria
de los casos operan en contra de los defensores de DDHH. El
no hacer mencién a estas estructuras junto con la omisién del
Gobierno Federal en su actuar, es una de las caracteristicas que
salta a la vista.

Aumenta la politica de control social y contrainsurgente me-
diante programas sociales.
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Otras violaciones de derechos
humanos cometidas en contra
de personas defensoras de
los derechos humanos
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Definiciones basicas

¢Quiénes son las personas defensoras
de derechos humanos?

A nivel internacional, los siguientes documentos de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (ONU) y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) nos
permiten clarificar quién es una persona defensora de los derechos humanos:

a) Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las insti-
tuciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades funda-
mentales universalmente reconocidos’ en su Articulo primero. ®

b) Folleto No. 29 de la ONU que abunda mds con respecto a la definicién de
quiénes pueden ser personas defensoras de derechos humanos en su pagina
7.

c) Sobre los defensores de los derechos humanos; donde clarifica las concepcio-
nes equivocadas acerca de quiénes podemos ser personas defensoras de los
derechos.

d) Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras de derechos
humanos, aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) el 30 de diciembre de 2017 en donde se afirma que:

Las personas defensoras pueden ser de cualquier género, edad, o

3 ONU, Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, ONU, 1999, versién
electrénica disponible en https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/Declaration/de-
claration_sp.pdf, consultado el 13 de junio de 2022.

4 ONU, Folleto Informativo No. 29, s/c: ONU, 2004, p. 7, versidn electrénica disponible en http://www.ohchr.org/
Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf, consultado el 13 de junio de 2022.

5 "[...]... en muchos paises, el Estado, o incluso la opinién publica, pueden considerar a los defensores de los de-
rechos humanos equivocados por ver sélo una cara de la moneda. Por tanto, se les dice que no son “verdaderos”
defensores. Asimismo, las autoridades estatales a menudo definen a las personas que actéan en defensa de los
derechos de los presos politicos o de personas pertenecientes a grupos armados de la oposicién como partidarios
de esos partidos o grupos simplemente porque defienden sus derechos.” (inciso C, s/p), OACNDH, Sobre los defen-
sores de los derechos humanos, disponible en http://www.ohchr.org/SP/Issues/SRHRDefenders/Pages/Defender.
aspx, consultado el 13 de junio de 2022.
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proveniencia. Pueden estar luchando para obtener justicia’ por una causa
personal o por un objetivo profesional sin importar que lo sea de manera
temporal o permanente. Sus actividades pueden incluir monitoreo, infor-
macion, divulgacién, educaciéon, promocién o defensa de los derechos hu-
manos ante el sistema de justicia. De hecho, cualquier persona, de manera
individual o en asociacién con otros, que de cualquier modo promueve o
busca la realizacion de los derechos humanos y libertades fundamentales a
nivel local, nacional y/o internacional, es considerada defensora o defensor
de derechos humanos’

El catdlogo de derechos humanos y libertades que pueden ser promovidos
y protegidos por personas defensoras es amplio. Tanto la Comisién como la
Corte han enfatizado que la defensa de derechos no solamente aplica a de-
rechos civiles y politicos, sino que también cubre sin lugar a dudas derechos
econdémicos, sociales y culturales, de acuerdo a los principios de universali-
dad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos.’
Asimismo, el derecho a promover y a buscar la protecciéon de derechos hu-
manos que no estdn aun reconocidos como tales o que son debatidos en
determinado pais, también ha sido establecido en la Declaracién sobre De-
fensores de Naciones Unidas y reconocido por el sistema interamericano: los
individuos son libres para “desarrollar y debatir ideas y principios nuevos
relacionados con los derechos humanos, y a preconizar su aceptacién.’

La calidad de defensor de derechos humanos radica en la labor que se rea-
liza [...]"°

A nivel nacional, el instrumento legal que nos permite saber qué se entiende
por una persona defensora de los derechos humanos es la Ley para la proteccién de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas publicada el 24 de junio de
2012, en su Articulo 2.

Por ultimo, estd la propuesta de una nueva definicién en la Iniciativa que con-
tiene el proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 6° y 73 constitucional
y proyecto de ley general para respetar, proteger, garantizar y promover los derechos de
las personas defensoras de derechos humanos y personas periodistas presentado por
los Diputados y Diputadas integrantes de la Comisién de Gobernacién y Poblaciéon
de la Cadmara de Diputados, misma que fue elaborada por ACUDDEH y Comité Ce-
rezo México, principalmente. En ésta se estipula que:

¢ CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
49/15, 31 diciembre 2015, parr. 21.

7 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacidn de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/II., Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 13.

8 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala. Objeciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia del 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 129.

? ONU, Declaracién sobre el Derecho y el Deber..., Ob. Cit., Art. 7.

10 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras
de derechos humanos, pp. 26-27, parr. 21,22 y 23, versién electrénica disponible en https://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/Proteccion-Personas-Defensoras.pdf, consultado el 13 de junio de 2022.

" Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley para la proteccién de personas defensoras de

derechos humanos y periodistas, Art. 2, p. 2, DOF-25-06-2012.
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Cualquier persona fisica o grupo de personas sin distincién alguna
de clase, sexo, raza, color, lengua, idioma, religién o conviccidn,
opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, posicién econdmica, propiedad, estado civil,
nacimiento, incapacidad, discapacidad, orientacién sexual, iden-
tidad de género, caracteristicas del sexo u otro., que actien in-
dividualmente o en asociacién o como integrantes de un grupo,
organizaciéon o movimiento social, asi como personas morales, gru-
pos, organizaciones o movimientos sociales cuya actividad sea la
de promover, proteger o luchar porque se protejan y se cumplan los
derechos humanos y libertades fundamentales en cualquier parte
del territorio nacional o internacional.”

¢Que es un acto de VDH?

Para facilitar el entendimiento de los datos y cifras que se presentan a continuacion
retomaremos las definiciones de evento y acto:

Un evento es algo que ocurre, con un principio y un final, y que
progresa hasta llegar a su conclusidén légica. Puede tratarse de un
solo acto, una serie de actos relacionados o una combinacion de
actos relacionados que suceden al mismo tiempo. Para que se in-
cluya un evento en el monitoreo de los derechos humanos, éste
debe contener por lo menos un acto que pueda ser calificado de
violacién a los derechos humanos (por ejemplo, un arresto arbi-
trario, que corresponde a una violacién del derecho a la libertad)
o ser parecido o similar al mismo (por ejemplo, un arresto legal).”

Mientras que debe entenderse por acto:

[...] un solo movimiento o accién que, por lo general, implica el
uso de la fuerza. Comuinmente, un acto es cometido por una per-
sona (individuo o grupo) contra otra, en cuyo caso se lo denomina
acto de comisién. Acto también puede significar la no realizaciéon
de un movimiento o accién, esperado o exigido, en cuyo caso se le
llama acto de omisién.”

2. Comisién de Gobernacion y Poblacion de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unién, Iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los articulos é°y 73 constitucional y
proyecto de ley general para respetar, proteger, garantizar y promover los derechos de las personas defensoras
de derechos humanos y personas periodistas, p. 13, versién electrénica disponible en https://acuddeh.org/spip.
php?articleé o en http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/abr/20190430-1ll.html#Iniciatival9, consultado
el 13 de junio de 2022.

13 Dueck, Judith, Manuel Guzman y Bert Verstappen, Formatos estdndares de Eventos de HURIDOCS: una herramienta para
la documentacién de violaciones a los derechos humanos, HURIDOCS: Versoix, 2007, p.20.

" {dem.
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Asimismo, puede significar la realizacién de una accién por particulares o cual-
quier persona o grupo de personas que actien con el consentimiento, autorizacion,
apoyo o instigacion del Estado, en cuyo caso se le llama acto de aquiescencia.

En este capitulo aparecen documentados tanto los actos como los eventos que
implicaron otras VDH (que no sean detencion arbitraria, prisién politica, ejecucion
extrajudicial y desaparicién forzada) en contra de las personas defensoras debido a
su labor.

Fundamentos en instancias internacionales y nacionales con respecto a
las personas defensoras de derechos humanos

Los instrumentos internacionales que proporcionan el marco normativo para el
tema de las personas defensoras de derechos humanos y del Derecho a defender
los derechos humanos son los mismos que ya hemos citado para las definiciones ge-
nerales, no obstante, los recuperamos aqui pues son el marco normativo que existe
para hablar de otras VDH cometidas en contra de personas defensoras de los dere-
chos humanos.

* La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Articulo 2)

* La Declaracion Sobre el Derecho y el Deber de los individuos, los grupos
y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales universalmente reconocidos,

* El Comentario a la Declaracion Sobre el Derecho y el Deber de los in-
dividuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos,

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 2)

* La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer (Articulo 3)

* La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 1)

¢Cudles son los derechos de las personas defensoras
de los derechos humanos?

Es fundamental citar los derechos que se enuncian en el Comentario acerca de la
Declaracidn sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universal-
mente reconocidos:

A. El Derecho a ser protegido
B. El Derecho a la libertad de reunién
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C. El Derecho a la libertad de asociacién

D. El Derecho a acceder y a comunicarse con organismos internacionales
E. El Derecho a la libertad de opinién y de expresion

E El Derecho a la protesta

G. El Derecho a debatir y desarrollar nuevas ideas en materia de derechos
humanos

H. El Derecho a un recurso efectivo

I. El Derecho a acceder a recursos

J. El Derecho a defender los derechos humanos”

Obligaciones del Estado en materia de derechos humanos

En este mismo sentido es importante recordar cudles son las obligaciones del Estado
en materia de DH, de acuerdo con las normativas internacionales:

* Obligacién de Respeto: Consiste en el deber de no interferir en la libertad
de accién de los individuos y pueblos, asi como abstenerse de conductas que
puedan limitar o negar el ejercicio de los derechos.

* Obligacion de Proteccion: Relacionada con la creacidn de normas, estruc-
turas y autoridades que resguarden los derechos frente a posibles o actuales ®
afectaciones por parte de terceros.

* Obligacion de Realizacidn o satisfaccién: Tiene que ver con todas aquellas
acciones positivas que debe adelantar la estructura estatal que permita a los
individuos, comunidades y pueblos gozar de sus derechos.

* Obligacién de Promocién: Relacionada con la difusién, la educacién o el
acto de hacer del conocimiento de la poblacién, mediante politicas publicas
efectivas y estructuras estatales, los derechos humanos.”

Antecedentes

De acuerdo con la documentacién realizada existe una diferencia sustancial con res-
pecto a los patrones presentados en el sexenio de EPN en cuanto a los perpetradores
directos, los beneficiarios y la forma en que se cometen las otras VDH en contra de
las personas defensoras de derechos humanos. La mayoria de los actos cometidos

15 Véase Oficina del Alto Comisionado, Comentario a la Declaracién Sobre el Derecho y el Deber de los individuos,
los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales univer-
salmente reconocidos, ONU: s/c, 2016, version electrénica disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Defenders/ComentDecIDDH_WEB.pdf, consultado el 13 de junio de 2022.

¢ Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos,
¢ Cudl verdad, cuél justicia, cudl reparacién?, [Rutas contra la impunidad], Ao 1, Vol. 1, No. 1, Primera edicion, s/c:
Grafito y pizarra publicidad, marzo de 2009, p. 7.
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en contra de las personas defensoras de los derechos humanos son realizados por
autoridades estatales, quienes ademds aparecen como los principales beneficiarios
de tales actos.

En la estrategia represiva de las otras VDH llama la atencién la permanencia de
ciertos patrones caracteristicos del sexenio de EPN: la preferencia por la agresion,
y la preferencia por las mismas clases de agresiones, hostigamientos y amenazas.
El cruce entre los datos documentados nos hace notar que la llegada del gobierno
de AMLO si implica cambios en la estrategia del uso de otras VDH en contra de las
personas defensoras, al menos por parte del Gobierno Federal. Atin maés, las autori-
dades y los estados en que se presenta la mayoria de las otras VDH documentadas
son aquellas en las que se mantienen en el gobierno en politicos emanados del PRI
o el PAN y sus partidos de alianza, por lo que no debe extrafiarnos que los patrones
de las agresiones sean exactamente los mismos que notamos durante el sexenio de
EPN.

Ahora, si bien es cierto que la mayoria de las autoridades estatales no eran afines
al Gobierno Federal de AMLO, existen excepciones como la del gobierno del estado
de Chiapas, el cual ha actuado libre e impunemente para realizar la represién poli-
tica en el Estado, lo que ha colocado a este estado en el segundo lugar de entidades
con mas actos documentados de otras VDH cometidas en contra de personas defen-
soras. En dicha entidad federativa se empiezan a vislumbrar las VDH por omision
que cometen los miembros de la Guardia Nacional, ya que acompaiian a las fuerzas
estatales y municipales y aunque no intervienen en la represiéon directa, tampoco
hacen nada para impedirla.

Datos duros

Con el objetivo de que se cuente con puntos de comparacién para los datos que se
presentan a continuacién, es importante recordar que del 01 de junio de 2019 al
31 de mayo de 2020 hubo 107 eventos de otras VDH cometidas contra personas
defensoras de los derechos humanos, los cuales afectaron a 25 comunidades, 17
organizaciones 47 personas y 34 familiares; mientras que en el periodo que abarcé
del 01 de junio de 2020 al 31 de mayo de 2021 hubo 65 eventos de otras VDH, que
afectaron a 25 organizaciones, 22 comunidades, 17 personas y 2 familiares. Cabe
destacar que en ese afio hubo, entre los afectados, comunidades completas integra-
das solamente por mujeres.

En el periodo que abarca este informe, del 01 de junio de 2021 al 31 de mayo de
2022, se documentaron 118 eventos de otras VDH cometidas en contra de las per-
sonas defensoras. Estos eventos implicaron 203 actos violatorios de derechos huma-
nos que afectaron a 39 organizaciones, 28 comunidades, 48 personas y 3 familiares.
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Grafica 1

Nimero de eventos de otras VDH cometidas en contra personas defenso-
ras desde 2013 hasta el 31 de mayo 2022
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Han transcurrido ya los tres primeros afios de este sexenio y, si bien en un inicio
(hacia el afio 2018) se observo un descenso en el uso de otras VDH cometidas contra
personas defensoras de derechos humanos, en el periodo que abarca este informe se
observa un ascenso, y, de hecho, las cifras de los casos documentados hasta mayo de
2022 indican que esa tendencia de ascenso se mantendra.
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Estado de México

Grafica 2

Nimero de eventos de otras VDH, por entidad federativa, cometidas en el
periodo que abarca este informe
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Desde que inicid este sexenio, Chiapas no habia representado el estado con mads
numero de otras VDH cometidas, sin embargo, de junio de 2021 a mayo de 2022
se ha colocado en esta posicidn, lo cual es lamentable porque el Gobierno Esta-
tal (a cargo de Rutilio Escandén) es del partido MORENA. Ademds, es importante
destacar que, de los 23 eventos documentados en Chiapas, por lo menos en 15, el
perpetrador es una autoridad federal y en 6, una autoridad estatal. La Ciudad de
México (CDMX), también gobernada por MORENA, pasd, de ocupar el primer lugar
por numero de otras VDH cometidas contra personas defensoras de los derechos
humanos, al segundo por el numero de casos de otras VDH, pero presentd un ma-
yor niumero de eventos que los documentados en el periodo pasado (de 13 a 20).
Michoacan es otra entidad federativa en la que se observa un aumento del ntime-
ro de casos documentados, pues de 5 documentados en el informe pasado, llegd
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a 19 eventos documentados en el periodo que abarca este informe, de los cuales
15 fueron cometidos durante la nueva administracion de Alfredo Ramirez Bedolla
quien llegd a su cargo en el poder en representacion del partido MORENA. El Esta-
do de México, en donde gobierna, a nivel local el PRI, se coloca, de acuerdo con el
numero de casos documentados, en el cuarto puesto con 12 eventos de otras VDH
cometidas contras las personas defensoras de derechos humanos. Esto muestra una
tendencia al alza en las entidades en donde gobierna el partido MORENA y un man-
tenimiento del uso de estas estrategias de represién politica en entidades en donde
gobierna el PRI.

Grafica 3

Forma en que se perpetraron los eventos de otras VDH cometidas contra
las personas defensoras en el periodo que abarca este informe
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La forma preferida para perpetrar las otras VDH cometidas en contra de las personas
defensoras de DH en el periodo que abarca este informe mantiene el mismo patrén
que se ha observado en lo que ha transcurrido del sexenio de AMLO, es la comisidn,
aunque en el periodo que abarca este informe presenta una disminucién importan-
te, ya que durante los primeros seis meses del sexenio de AMLO llegé a representar
97% del total de casos documentados, mientras que en el periodo que abarca este
informe representd 69%. Este dato es preocupante ya que, como nos ha demostrado
la documentacidn, el uso de grupos paramilitares hace mas dificil la documentacién
de una VDH, es una estrategia para evadir y ocultar la responsabilidad del Estado
con respecto a las VDH.
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Ademads, llama la atencién que, la proporcidn entre los eventos perpetrados por co-
misién y por aquiescencia, presenten mucha similitud con las que tenia la estrategia
observada en el sexenio de EPN.

Grafica 4

Numero de actos y eventos de otras VDH, por tipo de victima, cometidos
en el periodo que abarca este informe
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Si comparamos los datos presentados en la Grafica 4 con los periodos anteriores,
notaremos que ha habido un incremento del uso de otras VDH cometidas en contra
de las organizaciones sociales de defensa de derechos humanos. En el informe pu-
blicado en 2020, fueron 17 las organizaciones victimas de otras VDH, en el anterior,
25 y en el periodo que abarca este informe llegaron a ser 39. También hay un incre-
mento de otras VDH cometidas contra las comunidades, pues de 22 comunidades
victimas de otras VDH, en el periodo que abarca este informe fueron atacadas 28.
Finalmente se mantienen las bajas cifras de otras VDH cometidas contra familiares
de personas defensoras.
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Grafica 5

Nimero de personas afectadas, por sexo, victimas de otras VDH en el
periodo que abarca este informe
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Llama la atencién que, de las personas victimas de otras VDH, a diferencia de afios
anteriores, en este periodo las cifras de personas afectadas muestran una proporcion
bastante similar, sin importar su sexo.

Grafica 6

Tipologia de los eventos de otras VDH cometidas contra personas defenso-
ras de los derechos humanos en el periodo que abarca este informe
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Durante los 6 tltimos afios de documentacidn de otras VDH, la modalidad de agre-
sién se mantiene como la mas utilizada, si bien es cierto bajo ligeramente en su por-
centaje del total de los eventos, en nimeros reales pasé de 39 eventos documenta-
dos en el periodo anterior a 67 eventos documentados en el periodo que abarca este
informe. Mientras que la modalidad del hostigamiento se coloca, como en los dos
informes anteriores, en el segundo puesto de la modalidad mas usada en los actos
que implican otras VDH cometidas contra personas defensoras de derechos huma-
nos, ademads, en el periodo que abarca este informe el hostigamiento ha aumentado,
pues de 15 actos ha pasado a representar 27 actos de los documentados en este
periodo. Estos datos nos indican que, al menos en la preferencia de la agresién y
del hostigamiento como las otras VDH mads usadas contra las personas defensoras
de derechos humanos, lo que ha transcurrido del sexenio de AMLO se comporta con
un patrén similar al del sexenio de EPN.

Durante el periodo documentado, llama la atencién el uso del allanamiento
como una forma de infundir miedo en las personas defensoras de los derechos hu-
manos para que dejen de ejercer su Derecho a defender derechos humanos, ya que
los casos documentados de esta modalidad pasaron de 2 (en el informe anterior) a
11. Es importante decir que 6 de los allanamientos documentados se realizaron en
los domicilios de dos integrantes de la organizacién Frente de Pueblos en Defensa
del Agua y de la Tierra de Morelos, Puebla y Tlaxcala, sin estar presentes las victi-
mas. No ocurrié del mismo modo en los 3 casos de allanamientos cometidos contra
colectivos de buscadoras de desaparecidos, pues éstos se realizaron con la presencia
de las familias. La documentacién nos indica que si hay un cambio en la preferencia
del tercer tipo de otras VDH preferida en contra de las personas defensoras de dere-
chos humanos, pues en lo que va del sexenio de AMLO, el hallanamiento es el tercer
tipo de agresion mas utilizado.

Grafica 7

Clases de agresiones cometidas en los eventos del periodo que abarca
este informe
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Entre los tipos de agresiones documentados en el periodo que abarca este informe,
la modalidad de desalojo es la mds utilizada, y nos parece importante mencionar
que esto es preocupante ya que la documentacion nos indica que, al realizarse los
desalojos se suelen desatar otras agresiones que pueden ir desde golpes hasta dispa-
ros de arma de fuego. El desalojo es utilizado principalmente ante manifestaciones,
marchas y plantones realizados por personas defensoras que ejercen su Derecho
humano a la protesta social. En este informe se integraron varias clases mas en la
tipologia de las agresiones que constituyen otras VDH, nos referimos al incendio de
tierras muy cercanas a comunidades en los dos casos documentados con esta clase
de agresion, los incendios fueron parte de un evento en el que se cometieron mas
agresiones.

De acuerdo con los datos, podemos decir que, en el uso de otras VDH, hay una
pequefia modificacién, pues mientras en el sexenio de EPN la agresién mas utilizada
es la de los golpes, en lo que va del sexenio de AMLO hay una clara preferencia por
el desalojo, asi como la incorporacion de otros tipos de agresiones que no se habian
presentado en el sexenio anterior como el incendio de tierras cercanas.

Grafica 8

Clases de hostigamientos cometidos en los eventos del periodo que abar-
ca este informe ®
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Con respecto a los hostigamientos podemos observar una clara diferencia en la es-
trategia del sexenio anterior y la que se ha usado en lo que va del sexenio de AMLO.
Mientras que en el sexenio de EPN el tipo de hostigamiento mds utilizado fue la
intimidacién con arma de fuego, en lo que va del sexenio de AMLO los tipos de
hostigamientos mas usados han cambiado drasticamente. En el informe pasado las
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formas de hostigamiento mas utilizadas fueron el encapsulamiento y la grabacion
de audio, video o toma de fotografias a las personas defensoras de los derechos
humanos, mientras que en el periodo que abarca este informe hay una preferencia
por los hostigamientos del tipo obstaculizacién de la labor de la persona defensora,
sobrevuelo con helicoptero y seguimiento.

Nos llama la atencién el uso de sobrevuelos de helicéptero como una forma
de hostigar principalmente a comunidades organizadas en el Estado de Chiapas,
porque en estos casos el uso de este tipo de hostigamiento aparece acompafnado de
otros tipos como el sobrevuelo de avioneta, seguimiento caminando y grabacién o
toma de videos, ademas de incursiones militares cerca de las comunidades contra
la misma organizacién, FNLS. Pareciera estar configurandose una estrategia que
coordina, al menos, la operacién de varias instancias legales (Guardia Nacional,
Ejército y Policia estatal), aunque hay indicios del uso de instancias ilegales (grupos
paramilitares).

Grafica 9

Clases de allanamientos cometidos en los eventos de otras VDH cometi-
das el periodo que abarca este informe
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Uno de los cambios mads significativos, no s6lo con respeto a la estrategia documen-
tada en el sexenio de EPN, sino con los periodos anteriores de lo que va del sexenio
de AMLO, es que la amenaza ha dejado de ocupar el primero lugar de tipos de otras
VDH, debido a la clara preferencia por el uso de los allanamientos. El allanamien-
to supone invasidn de los espacios de trabajo y de vida cotidiana de las personas
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defensoras y sus familias poniéndoles en un mayor estado de vulnerabilidad. Es
posible que la preferencia observada en su uso obedezca a la intencionalidad de
generar mayor impacto, lo que se potencia, sobre todo, cuando estdn presentes las
personas defensoras con las familias en el lugar en que ocurre el allanamiento. Si
bien es cierto que el uso de las amenazas disminuye (de 9 eventos a solo 6, respecto
al informe anterior) hay que destacar que los eventos de criminalizacién aumenta-
ron (de 0 eventos a 6, aunque no llega a los 18 documentados en el periodo 01 de
junio de 2019 a 31 de mayo de 2020).

Grafica 10

Organizaciones que mas han sufrido de otras VDH cometidas en el perio-
do que abarca este informe
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Es necesario destacar que, al igual que en las estrategias documentadas en el sexe-
nio de EPN, tanto el FNLS como la Federacidn de Estudiantes Campesinos Socialis-
tas de México (FECSM) encabezan la lista de organizaciones que mas han sufrido de
otras VDH. En el periodo anterior ambas constituian el 24% del total de las victimas
de otras VDH, y se dividian por igual en 12%. Sin embargo, este afio es notorio
que el Estado se ha centrado mas en el FNLS, ya que contra esta organizacién se
cometieron 49% de las otras VDH, es decir, de los 39 eventos dirigidos contra las
organizaciones, 19 fueron contra esa organizacion principalmente en el estado de
Chiapas y Michoacan.
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Esto muestra que, aunque con variaciones no significativas en los niumeros las orga-
nizaciones mas atacadas con otras VDH siguen siendo las mismas que en sexenios
anteriores, por lo que al menos en las organizaciones que son blanco frecuente de
otras VDH no hay cambios significativos en lo que va del sexenio de AMLO.

Lamentamos que el Comité Cerezo México esté nuevamente en la lista, pues fue
victima de un evento de intento de obstaculizar la labor de documentacién de una
VDH en la CDMX, perpetrado por la Policia de CDMX.

Grafica 11

Perpetradores de los eventos de las otras VDH cometidas contras las
personas defensoras de derechos humanos del periodo que abarca este
informe
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Al inicio del sexenio de AMLO, el porcentaje de otras VDH cometidas por autorida-
des federales fue de 3% (durante el periodo que abarcé del 01 junio de 2019 a 31
de mayo de 2020), en nuestro informe anterior reportamos el aumento de ellas a
un 22% (periodo de 01 de junio de 2020 a 31 de mayo de 2021), y en el periodo
que abarca este informe se ha elevado a 30%. Mientras que los eventos de otras
VDH cometidas por autoridades de entidades federativas bajaron porcentualmente
de un 72% a 57%; al mismo tiempo que las cometidas por municipales se elevaron
porcentualmente de un 6% a 13%.

Veamos a detalle qué tipo de autoridades federales participaron en las otras
VDH: de los 35 eventos, en 11 estd involucrada la Guardia Nacional, en 9 grupos
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paramilitares bajo la légica contrainsurgente, en 6 la SEDENA y en 1 la SEMAR. 27
eventos de 35 fueron perpetrados directamente por las fuerzas armadas, lo cual es
preocupante.

De los 68 eventos que sucedieron a nivel estatal, en 47 son responsables las
autoridades estatales del partido MORENA, es decir, el 61 % del total de eventos:
Chiapas (Rutilio Escandén Cadenas), CDMX (Claudia Sheinbaum Pardo), Michoa-
can (Alfredo Ramirez Bedolla), Puebla (Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta),
Guerrero (Evelyn Salgado Pineda), Veracruz (Cuitldhuac Garcia Jiménez), Zaca-
tecas (David Monreal Avila), Tlaxcala (Lorena Cuéllar Cisneros) y Tabasco (Carlos
Manuel Merino Campos). Sin olvidar como se dijo mas arriba que Chiapas, CDMX,
Michoacan y Puebla figuran dentro de los 5 estado en donde se han documentado
mas casos de otras VDH cometidas contra personas defensoras de derechos huma-
nos. A nivel municipal de los 15 eventos sélo 4 son perpetrados por autoridades
electas del partido MORENA.

De los 118 eventos de otras VDH cometidas contra personas defensoras de los
derechos humanos debido a su ejercicio del Derecho a defender derechos humanos,
47 eventos sucedieron en territorios con gobiernos estatales de MORENA, es decir,
39.8 % del total de casos documentados. En el nivel municipal sélo ocurri6 3.3 %
del total de casos documentados en territorios gobernados por ese partido politico.
Desgraciadamente, si sumamos los eventos donde autoridades federales, estatales y
municipales pertenecen a MORENA o fueron electos desde MORENA, el porcentaje
se eleva a 71.3% (excluimos al poder judicial y a la Fiscalia General de la Republica,
por la supuesta divisién de poderes) del total de las otras VDH cometidas contras
personas defensoras debido a su labor de defensa de derechos humanos.

Grafica 12

Beneficiarios de los eventos del periodo que abarca este informe
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En general se puede observar que el mayor beneficiario de las otras VDH son
las entidades federativas, en segundo lugar, el Gobierno Federal y, en tercero, las
empresas particulares.

Grafica 13

Principal derecho humano defendido por las victimas de los eventos
del periodo que abarca este informe
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Desde el afio 2020 habiamos notado debido a la documentaciéon que el uso de las
otras VDH cometidas contra personas defensoras de derechos humanos se preferia
en personas, organizaciones y comunidades que ejercen y defienden el Derecho hu-
mano a la protesta. En el anterior informe fueron 46 eventos los que se dirigieron en
contra de estos grupos de defensores, ahora, en el periodo que abarca este informe,
esa cifra ha aumentado a 64 eventos. También hay un aumento considerable en el
uso de las otras VDH contra las personas y organizaciones que defienden el Derecho
ala vida digna, pues de 2 eventos documentados en el informe pasado, se han docu-
mentado 21 cometidos en el periodo que abarca este informe; lo mismo ocurre con
los defensores de los derechos a la tierra y el territorio (que pasaron de 5 eventos a
14), y se suman, los defensores de los derechos de las personas con discapacidad,
que no habia estado en las estadisticas anteriores.
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Tabla 2

Listado, organizado por fecha, de personas defensoras, familiares, organizaciones y
comunidades victimas de otras VDH cometidas en el periodo que abarca este informe

Apellido Apellido

e materno Nombre(s) Fecha Estado Siglas Evento
s de 200 N/A N/A 01/06/2021 Puebla FECSM Agresion
Gonzalez Ruiz Maria Elena 09/06/2021 Tamaulipas N/A Hostigamiento
Gonzalez Torres Paulina 09/06/2021 Tamaulipas N/A Hostigamiento
S&'giﬁgﬁa;ﬁs Ruiz Maria Elena 09/06/2021 Oaxaca MORENA Agresion
Doyon N/A Maria Elena 09/06/2021 Guanajuato PFL/A Asilo
Manifestantes N/A N/A 14/06/2021 Querétaro N/A Agresion
Manifestantes N/A N/A 03/07/2021 Veracruz N/A Agresion
el ol N/A N/A 03/07/2021 Veracruz N/A Agresion
Reyes Meza Leobardo 09/08/2021 Michoacan PDB/fNLS Agresion
Manifestantes Estado de i
eTinistas N/A N/A 10/08/2021 México S/ID Agresion
Reyes Meza Leobardo 10/08/2021 Michoacan PDBI/fNLS Agresion
Reyes Meza Leobardo 11/08/2021 Michoacan PDB/fNLS Hostigamiento
Belmares Serrano cha:::es 18/08/2021 | Aguascalientes CBPVJ Allanamiento
Campamento
Rezéi‘sr&:l:\ec a N/A N/A 19/08/2021 Jalisco CPR Agresion
Reyes Meza Leobardo 23/08/2021 Michoacan PDB/fNLS Agresion @
rastrggcs!oras N/A N/A 25/08/2021 Sinaloa N/A Amenaza
Naotonte | Ciudad de
i itioioid N/A N/A 28/08/2021 México FNLS Hostigamiento
Socialismo
Alejandro Cerezo Contreras 28/08/2021 C',;g:iige ccMm Hostigamiento
Rojas Nieto Paula 03/09/2021 Guanajuato CBG Allanamiento
BE:E: d‘fra N/A NIA 03/09/2021 | Guanajuato N/A Agresion
*:J;‘(‘;’;‘;f: NIA N/A 03/09/2021 | Guanajuato N/A Agresion
Hijo de
'13':2‘:‘1‘;":”: N/A N/A 03/09/2021 | Guanajuato N/A Agresion
edad)
08/09/2021 Veracruz N/A Agresion
Kabata DeAnda | Lauralvonne | 15/09/2021 Cinln‘g:ii :e SID Agresion
Ramirez Santarosa Guadalupe 15/09/2021 Ciutria.d de N/A Agresion
Monserrat México
Sainz SID Mary 15/09/2021 | Ciudad de N/A Agresion
México
Menor de edad N/A N/A 15/09/2021 | Ciudad de SID Agresion
México
Familiares de NIA N/A 15/09/2021 | Ciudadde N/A Agresion
victimas de vdh México
Decenas de
':‘Sr']tli"‘;f:::' N/A N/A 27/09/2021 | Michoacan N/A Agresion
Coalcoman
47
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Manifestantes N/A N/A 30/09/2021 Ciudad de OLEP Hostigamiento
México
Ng&mal Rural
Quiroga” de N/A N/A 06/10/2021 Michoacan FECSM Hostigamiento
Tiriﬁetio
(ENRVQ)
Personal del
Aélggr%:esgﬁf: N/A N/A 12/10/2021 Chiapas CBSM Allanamiento
Martha
Lrgll)g'at'::l%ﬁrs S/ID S/ID 13/10/2021 Tabasco Ninguna Agresion
Manifestantes NIA N/A 19M0/2021 | Ciudadde OLEP Hostigamiento
México
Vazquez Medina Heyman 03/11/2021 Chiapas N/A Amenaza
Acosta N/A N/A 05/11/2021 Ciudad de OLEP-UDITT | Criminalizacién
México
Ex trabajadores NIA NIA 111172021 | Cludad de NIA Agresion
éxico
Ciudad de . .
Manifestantes 20/11/2021 México NIA Hostigamiento
Manifestantes Estado de i
feministas N/A N/A 21/11/2021 México S/ID Agresion
Moisés y i i .
Gandhi Castillo Daniel 21/11/2021 Morelos CRFADCJ Agresion
Tapia
De la Rosa Davila Roberto 25/11/2021 Zacatecas N/A Criminalizacion
De la Rosa SID Cuauhtémoc | 25/11/2021 | Zacatecas N/A Criminalizacién
Roberto
Lugo Vargas Greace lvonne 12/11/2021 s:;tlc;:ils AMAR Agresion
Lugo Vargas Greace lvonne 15/12/2021 S::;tl(;:iis AMAR Amenaza
Lugo Vargas Greace lvonne 17/11/2021 sszt:;ls‘ils AMAR Agresion
Ejidatario 1 ) siD 19/11/2021 | Estadode FPTD Agresion
México
. . Ciudad de ..
Ejidatario 2 S/ID S/ID 19/11/2021 México FPTD Agresion
Ejidatario 3 ) siD 19/11/2021 | Ciudadde FPTD Agresion
México
Del Valle SiD César 1911/2021 | Ciudadde FPTD Agresion
México
Estrada ) Victor 19111/2021 | Ciudadde FPTD Agresién
México
Manifestantes N/A N/A 01/01/2021 | Baja California N/A Agresion
Grecia Eugenia Rodriguez Navarro 02/01/2022 Zacatecas OoCcMmz Amenaza
Manifestantes N/A N/A 08/01/2022 Hidalgo 4P1C Agresion
Empleados DIF N/A N/A 11/01/2022 Jalisco SIDEDIF Agresion
Lamas SID Ulises 11/01/2022 Jalisco SIDEDIF Agresion
Normalistas N/A N/A 17/01/2022 Michoacan FECSM Agresion
Tapa Estrada Ana Delia 22/01/2022 Michoacan N/A Agresion
Sosa Dimas Efrén 22/01/2022 Michoacan N/A Agresion
Corl'!uneros d_e N/A N/A 22/01/2022 Michoacan N/A Agresion
Palgge:sde N/A N/A 28/01/2022 Guerrero P43 Hostigamiento
Profesores N/A N/A 31/01/2022 Michoacan PDB/CNTE/ENLS Agresion
Normalistas N/A N/A 01/02/12022 | Michoacan FECSM Agresion
Manifestantes N/A N/A 04/02/2022 Guerrero FECSM Agresion
Manifestantes N/A N/A 04/02/2022 Guerrero FECSM Agresion
48
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Manifestantes N/A N/A 07/02/2022 Michoacan PDB/CNTE/FNLS Agresion
Mani}ggtgntes N/A N/A 21/02/2022 Michoacan CNTE Agresion
Integrantes del N/A N/A 03/03/2022 Chiapas FNLS Hostigamiento
Comunidad
Nueva Libertad
Ver do?asgas) N/A N/A 03/03/2022 Michoacan FECSM Hostigamiento
Comunidad de . . .
Las Palomas N/A N/A 03/03/2022 Chiapas FNLS Hostigamiento
Sl eEIge N/A N/A 03/03/2022 Chiapas FNLS Hostigamiento
. : Seccion 65 L
Verdugo Aguirre Heriberto 03/03/2022 Sonora SNTMMSRM Criminalizacion
S ion 65
Navarrete Martinez Antonio 03/03/2022 Sonora Sil?l'(l:‘;lcl)\;l‘SRM Criminalizacion
Manifestantes N/A N/A 04/03/2022 Michoacan CENEM Agresion
Solache Hernandez Jesus 04/03/2022 Michoacan CENEM Agresion
Manifestantes N/A N/A 08/03/2022 Tlaxcala N/A Agresion
Comité Cerezo Ciudad de ia
México N/A N/A 08/03/2022 México CCM Agresion
Comité Cerezo Ciudad de Lo
México N/A N/A 08/03/2022 México CCM Criminalizacion
Obrador | pSartiar Enma 08032022 | Cpdadde AMAM Agresién
Manifestantes N/A N/A 08/03/2022 C:\‘n“?'a.d de N/A Hostigamiento
exico
Manifestantes N/A N/A 08/03/2022 Michoacan N/A Agresion
Diaz Hernandez Juan 26/03/2022 Chiapas FNLS Hostigamiento
Cogg;gi'gﬁ% de N/A N/A 27/03/2022 Chiapas FNLS Hostigamiento
Comunidad de N/A N/A 27/03/2022 Chiapas FNLS Hostigamiento
CEpb e NIA N/A 20/03/2022 |  Chiapas FNLS Hostigamiento
Comunidad de N/A N/A 30/03/2022 Chiapas FNLS Hostigamiento
el NIA N/A 31/03/2022 |  Chiapas FNLS Hostigamiento
Vornagas NIA N/A 31/03/2022 |  Chiapas FNLS Hostigamiento
N/A N/A 02/04/2022 Chiapas FNLS Hostigamiento
17 Feministas N/A N/A 02/04/2022 | Estadode LT Agresion
México
Buendia Cortez Irinea 03/04/2022 Estgd.o e N/A Agresion
México
. - Estado de .
Florencio S/ID Lidia 03/04/2022 México N/A Agresion
. Estado de ..
Martinez S/ID Irene 03/04/2022 México N/A Agresion
Comunidad de N/A N/A 03/04/2022 Chiapas FNLS Agresion
El Carrizal
I el N/A N/A 03/04/2022 Chiapas FNLS Agresion
Comuneros de
San Juan N/A N/A 03/04/2022 Michoacan N/A Agresion
Carapan
Flores Solis Juan Carlos 05/04/2022 Puebla FPDATMPT Allanamiento
Vargas Teutle Miryam 05/04/2022 Puebla FPDATMPT Allanamiento
Flores Solis Juan Carlos 10/04/2022 Puebla FPDATMPT Allanamiento
Vargas Teutle Miryam 10/04/2022 Puebla FPDATMPT Allanamiento
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Flores Solis Juan Carlos 14/04/2022 Puebla FPDATMPT Allanamiento
Vargas Teutle Miryam 14/04/2022 Puebla FPDATMPT Allanamiento
Comunidad El NIA NIA 1710412022 | Chiapas FNLS Agresion
Pérez Hernandez Sebastiana 18/04//2022 Chiapas FNLS Hostigamiento
Morales Diaz Rosa 18/04//2022 Michoacan FNLS Hostigamiento
Manifestantes N/A N/A 18/04//2022 Chiapas FNLS Hostigamiento
Pensionados de i
Bomberos, NIA N/A 2500412022 | Cpudadde N/A Agresion
SSCy ERUM
7 heridos N/A N/A 09/05/2022 Puebla upPC Agresion
10 Integrantes
dela
comunidad N/A N/A 09/05/2022 E‘:Zfi‘;:e N/A Agresion
LGBTTQ+
Manifestantes N/A NIA 09/05/2022 | Ciudadde FNLS Amenaza
México
Manifestantes N/A N/A 20/05/2022 Chiapas FNLS Agresion
Manifestantes N/A N/A 21/05/2022 Chiapas FNLS Amenaza
Manifestantes N/A N/A 23/05/2022 C::gfi‘i :e N/A Hostigamiento
Manifestantes N/A N/A 24/05/2022 Guerrero N/A Agresion
Manifestantes N/A N/A 26/05/2022 Ciudad de CLR Agresion
México
Manifestantes N/A N/A 27/05/2022 Estado de N/A Agresion
México
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Conclusiones

Es notable la tendencia al aumento del uso de otras VDH por parte de autoridades
federales, asi como estatales donde los gobernadores fueron elegidos siendo candi-
datos de MORENA y se asumen como integrantes de ese partido. Estamos hablando
de que, de los 118 eventos documentados, 71.3 % fue cometido por alguna autori-
dad en los tres niveles de gobierno electo o perteneciente a MORENA.

Ademas, como han mostrado los datos, si bien hay ciertos cambios que modifi-
can el uso de las otras VDH en contra de las personas defensoras de derechos huma-
nos en lo que va del sexenio de AMLO, estas diferencias se concentran en las clases
y tipos preferidos y mdas usados, mientras que en cuanto a objetivos, organizaciones
blanco y tipo de perpetrador, el uso de la estrategia de otras VDH en contra de per-
sonas defensoras de derechos humanos muestra similitudes bastante fuertes con la
de los patrones del sexenio de EPN.

Por otro lado, es preocupante lo que vemos como la configuracién de una es-
trategia contrainsurgente contra una organizacién independiente de partidos poli-
ticos y gobiernos, el FNLS en el estado de Chiapas, donde pareciera que hay una
coordinacién entre fuerzas armadas, fuerzas policiales y grupos paramilitares para
ejecutar las otras VDH que se cometen contra la organizacién por su labor de de-
fensa de derechos humanos. También nos preocupa que el Comité Cerezo México
junto con Accion Urgente para Defensores de los Derechos Humanos ACUDDEH AC,
quienes acompafian los procesos de documentacién de VDH de esa organizacion,
en diferentes entidades federativas esté siendo también afectada por esa estrategia ®
contrainsurgente.

Las otras VDH dirigidas contra organizaciones han aumentado mucho desde el
inicio del sexenio a la actualidad, pues han pasado de afectar a 17 organizaciones
hasta llegar a atacar a 39.

El afio pasado nos preocupaba que al ganar MORENA nuevas gubernaturas se
repitiera la historia de lo que veiamos en Chipas, una politica de represion y contra-
insurgencia hacia los movimientos politicos y sociales que defienden los derechos
humanos. Por ahora, los datos documentados en el periodo que abarca este informe
parecer corroborar nuestra hipdtesis y el aumento en este tipo de mecanismo de re-
presion politica aumenta en los territorios en los que ahora, a nivel local, gobierna
MORENA.

Es claro también el aumento del uso de las fuerzas armadas en la perpetracién
de otras VDH, pues de 35 eventos documentados en 27 fueron los perpetradores
directos. Por ultimo, una vez que se examina y se cruzan los datos para determinar
quiénes se benefician de las otras VDH, en el periodo que abarca este informe se
mantiene la tendencia de que son los gobiernos estatales los méas beneficiados con
66, el Gobierno Federal con 54, los municipios con 10 y las empresas particulares con
17. El Derecho humano a la protesta sigue siendo el mds violentado por el Estado,
pues representa el derecho que defendia 54% del total de las personas, organizacio-
nes, comunidades y familiares de defensores que han sido victimas de estos eventos.
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Mapa 1

Otras VDH, por entidad federativa, cometidas en el periodo que
abarca este informe

Baja Colifrnia 1 3 "l
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Definiciones basicas

:Qué es una detencidn arbitraria?

Una detencidn arbitraria es la privacién de libertad en los siguientes casos:

a)

b)

d)
e)

Cuando es manifiestamente imposible invocar fundamento juridico alguno
que la justifique (categoria I);

Cuando la privacién de libertad resulta del ejercicio de los derechos o liber-
tades garantizados por los articulos 7, 13, 14, 18, 19, 20 y 21 de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y, respecto de los Estados partes, por los
articulos 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 y 27 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (categoria II);

Cuando la inobservancia, total o parcial, de las normas internacionales rela-
tivas al derecho a un juicio imparcial, establecidas en la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos y en los instrumentos internacionales pertinentes
aceptados por los Estados interesados, es de una gravedad tal que confiere
a la privacion de libertad caracter arbitrario (categoria III);

[...1;

Cuando la privacién de libertad constituye una vulneracién del derecho in-
ternacional por tratarse de discriminacién por motivos de nacimiento, ori-
gen nacional, étnico o social, idioma, religiéon, condicién econdémica, opi-
nion politica o de otra indole, género, orientaciéon sexual, discapacidad u
otra condicién, y lleva o puede llevar a ignorar el principio de igualdad de
los seres humanos (categoria V).’

En todos los casos documentados en el presente informe, podemos asegurar que

aquellas personas que han sufrido una detencién y prisién por motivos politicos
fueron detenidas de manera arbitraria. Esto aplica incluso en los casos en los que no
fue iniciada una carpeta de investigacion en contra de quienes fueron aprehendidos
debido a que fueron, en su mayoria, detenidos para, de una manera ilegal, disolver
una protesta o castigar el ejercicio del Derecho humano a la protesta.

7 ONU, Opiniones aprobadas por el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria en su 84° periodo de sesiones
(24 de abril al 03 de mayo de 2019), ONU: s/c, 2019, p. 1, versidon electrénica disponible en http://hchr.org.mx/
images/doc_pub/A_HRC_WGAD_2019_14.pdf, consultado el 17 de junio de 2022
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Tipos de presos por motivos politicos

Cuando la detencién arbitraria es utilizada como una forma de castigo en contra
de quienes ejercen sus DH estamos ante casos de uso de la detencién y prisiéon por
motivos politicos.

En México, gracias al trabajo de documentacion de detenciones arbitrarias por
motivos politicos, que, a lo largo de 20 afios, los miembros y colaboradores del
Comité Cerezo México hemos realizado a través del proyecto Viento de Libertad,
hemos creado una tipologia que se adecua al trabajo que realizamos en la lucha por
la libertad de todos los presos por motivos politicos en México.

De acuerdo a nuestra experiencia en la documentacion de estos casos, en Mé-
xicto, hemos dividido a los presos por motivos politicos en tres categorias: preso de
conciencia, preso politico e injustamente preso asociado a motivos politicos.

* Los presos de conciencia son aquellas personas que han sido detenidas
por el hecho de participar en acciones que buscan la defensa de los DH
(marchas, mitines, todas estas legitimas, en el marco de los DH internacio-
nalmente reconocidos); es decir, una persona que el Estado ha encarcelado
por ejercer sus DH o exigir el cumplimiento de las responsabilidades del
Estado en esta materia.

* Los presos politicos son aquellas personas que han sido detenidas por ha-
ber roto el marco juridico al declararle publicamente la guerra a un Estado
(tal es el caso de las personas que pertenecen a grupos armados insurgentes
o personas que, de manera individual, usan la violencia como método prin-
cipal de lucha) y, si bien es cierto que estas personas se oponen al Estado,
aun poseen DH que deben ser completamente respetados, por lo que tienen
Derecho a un juicio justo, cosa que en México nunca ha sucedido.

* Los injustamente presos asociados a motivos politicos son las persona que,
sin tener participacién alguna en las acciones de defensa y exigencia del
cumplimiento de los DH, han sido detenidas y acusadas de delitos o actos
que nunca cometieron; es decir son personas que fueron detenidas porque
iba pasando o se encontraba cerca del lugar donde se realizaron cateos o
detenciones por motivos politicos, muchas veces, las mds, son detenidos
en represiones estatales masivas o, en algunas ocasiones, por su apariencia
fisica o su vestimenta.

Fundamentos en instancias internacionales y nacionales con
respecto a la detencidn arbitraria

Los instrumentos internacionales que proporcionan el marco normativo para el tema
de los presos por motivos politicos y las detenciones arbitrarias son los siguientes:
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* La Declaracién Universal de los Derechos Humanos

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

* Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prision

* Folleto Informativo No. 26 del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbi-
traria

En nuestro pais, México, la detencién arbitraria y la prisién por motivos politicos

siempre han sido usadas como mecanismos de represion politica por los diferentes
gobiernos, incluso el actual, para imponer sus politicas econdémicas y sociales.
En los gobiernos de Calderén y EPN estos mecanismos represivos fueron usados des-
de los tres niveles, federal, estatal y municipal, como parte de las tres estrategias de
represion politica que el Estado mexicano aplicé para implantar y profundizar sus
politicas econdmicas capitalistas de corte neoliberal. Tales estrategias son:

 Estrategia de control social
» Estrategia de represion politica
* Estrategia contrainsurgente

En informes anteriores mencionamos que estos mecanismos de represion politi-

ca son aplicados y/o combinados dependiendo del contexto politico y social de cada
region o entidad federativa del pais.
Los doce informes anteriores, asi como los 20 afios de documentaciéon de casos
de personas presas por motivos politicos muestran que, en México, el mecanismo
de las detenciones arbitrarias y la prisién por motivos politicos forman parte de la
estrategia de represién politica del Estado mexicano para limitar, desarticular y/o
destruir, principalmente, el ejercicio del Derecho humano a la protesta. Ademas,
hemos podido observar que la profundizaciéon del neoliberalismo ejercida durante
los sexenios de Felipe Calderén Hinojosa (FCH) y de EPN implicé un uso intercala-
do, por periodos, tanto de operativos de detenciones masivas, como de operativos
de detenciones selectivas con el objetivo de desarticular la organizaciéon popular.
Asimismo, notamos que el uso de estos mecanismos sufrié una disminucién consi-
derable a partir del sexenio de Calderén debido a un fuerte aumento en el uso de
la ejecucion extrajudicial y la desaparicion forzada como las formas preferidas para
la estrategia de represion politica y se incrementé de manera alarmante durante el
gobierno de EPN.

Las cifras que se documentan del uso de este mecanismo, durante el periodo que
abarca el presente informe, muestran que actualmente el uso del mecanismo de la
detencién arbitraria no es homogéneo en todo el territorio nacional, ni en los
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niveles, Federal, Estatal y Municipal, incluso muestran que, a nivel Federal, casi no
se ha hecho uso de este mecanismo y por tanto, no hay un patrén represivo general
en el pais, por lo que no podemos decir que su uso aumenta o disminuye o que tiene
una cierta tendencia, ya que la represion y la detencidn arbitraria depende de las
politicas de las entidades federativas en especifico y se comporta de maneras dife-
rentes, como se intenta reflejar en la presentacién de los datos.

Datos duros

Este informe abarca el periodo que va del 01 de junio de 2021 al 31 de mayo de
2022. A lo largo de este periodo se documentaron 307 actos de detencién arbitraria.

Grafica 14

Numero de detenciones arbitrarias, por afo, cometidas en el sexenio
de FCH 2006-2012, el sexenio de EPN 2012-2018 y lo que va del
sexenio de AMLO

1000

900

800

700

600

500

400

300 262
. 2301221 1% 212
100 2 \Q3/30/

0
01/12/2  Afio Afio Afo Afio Afo Afio Afo Afio Afo Afio Afo Afio Afo Afio Afio  31/05/2
006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 022

Seriel 2 230 262 182 63 90 292 427 323 570 375 877 419 219 432 236 212

Como se puede apreciar en la Grafica 14, el namero de las detenciones arbitrarias
realizadas en el afio 2021 disminuyd en casi un 50% en comparacion con las del
afio anterior, aunque las cifras de enero a mayo de 2022 son mayores en proporcion
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a las de afios anteriores. Cabe recalcar que 140 de estas detenciones ocurrieron en
operativos masivos de la Policia estatal de Michoacdn, lo que representa casi 50%
de las detenciones totales documentadas en el periodo de estudio de este informe
en todo el pais.

Grafica 15

Nuamero y porcentaje de detenciones arbitrarias del sexenio de Calderdn,
del sexenio de EPN y de lo que va del sexenio de AMLO

3162, 59%

999, 19%

1151, 22%

m Detenciones arbitrarias sexenio de Calderén 2006-2012
m Detenciones arbitrarias de Enrique Pefia Nieto 2012-2018

m Detenciones arbitrarias de AMLO 2018-2024

Esta grafica es significativa en la medida que muestra el uso del mecanismo de la
detencion arbitraria en los dos sexenios anteriores y lo que va del sexenio de AMLO,
ademads permite observar que si continua existiendo el uso de las detenciones arbi-
trarias por motivos politicos en el pais y que su nimero, en lo que va del periodo del
sexenio de AMLO, ya ha superado la cifra de detenciones arbitrarias que se cometie-
ron a lo largo de todo el sexenio de Calderdn, sin embargo es importante enfatizar
que la baja cifra de detenciones arbitrarias cometidas en el sexenio de Calderén se
debe a que en ese sexenio se us6 también y en mayor medida la ejecucién extraju-
dicial y la desaparicién forzada.
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Grafica 16

Numero de detenciones arbitrarias, por entidad federativa, que fueron
cometidas en el periodo que abarca este informe

Michoacan 140
Puebla
Guanajuato
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Queretaro
Jalisco

Baja California
Chiapas
Oaxaca
Morelos
Guerrero

Nuevo Ledén

Tlaxcala

Ciudad de México

En este informe podemos destacar que las detenciones arbitrarias tienen un alto
numero de apariciéon en Michoacdn (la mitad durante el gobierno de Silvano Au-
reoles por el Partido de la Revolucion Democratica, PRD, y la otra mitad durante el
gobierno de Alfredo Ramirez por MORENA), con 140 casos, le sigue Puebla (con el
gobierno de Barbosa por MORENA) con un lejano nimero de detenciones arbitra-
rias, 46, y en tercer lugar estd Guanajuato (con el gobierno de Diego Rodriguez por
el PAN) con 32 casos de detencién arbitraria.
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Grafica 17

Estado actual de las personas detenidas de manera arbitraria en el perio-
do que abarca este informe

S/D, 11, 3%
Preso, 8, 3%

Libre, 288, 94%

De todas las detenciones arbitrarias documentadas en el periodo que abarca este in-
forme, sélo 8 victimas de detencién arbitraria permanecen actualmente en prisién,
la gran mayoria, un 94%, esta libre debido a que no hubo elementos para mante-
nerlos en prisién ni vincularlos a la apertura de una carpeta de investigaciéon. Con
respecto a estos datos es importante destacar que, desde el tltimo afio del sexenio
de EPN, ya se habia documentado una tendencia que no se ha modificado en el se-
xenio de AMLO, sino que se ha consolidado. Recordemos lo que habiamos sefialado
en el informe de 2018:

Esto muestra que la tendencia de que las personas que son detenidas de
manera arbitraria estén libres sigue en aumento, pues en el informe anterior
representaban un 70% de los casos. Esto muestra que la detencién arbitra-
ria es utilizada como un mecanismo inmediato para impedir el ejercicio del
derecho humano a la protesta, dispersar ejercicios de denuncia politica, etc.”

Es importante destacar que, para cumplir con el objetivo inmediato de impedir el
ejercicio del Derecho humano a la protesta y el ejercicio de los distintos derechos
que lo componen, en lo que va del sexenio de AMLO no sélo se ha utilizado el mis-
mo mecanismo que en el sexenio de EPN (la detencidn arbitraria), sino con las mis-
mas tendencias y patrones en cuanto al estado posterior de las victimas.

'® ACUDDEH, Comité Cerezo México y Campafa Nacional Contra la Desaparicién Forzada, ob.cit., p. 71.
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Grafica 18

Porcentaje de imputacion de delitos, por fuero, de las detenciones
arbitrarias cometidas en el periodo que abarca este informe

Falta administrativa, 12%

Federal, 2%

Ninguno, 20%

Aparte del tipo de imputacidn de delitos por fuero, es importante destacar que, de
acuerdo con los datos documentados, sélo en 6 casos, las detenciones arbitrarias
fueron cometidas por agentes del orden federal; en 200 casos las detenciones arbi-
trarias se realizaron bajo delitos del fuero comtin; mientras que la Policia municipal
realiz6 92 detenciones arbitrarias y, finalmente, el nimero mds alto de detenciones
arbitrarias, que asciende a 209, fueron realizadas por la Policia de entidades fede-
rativas bajo el alegato de delitos también del fuero comun, lo que representa 66%
de las cifras totales.
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Grafica 19

Delitos imputados a los detenidos de manera arbitraria en el periodo
que abarca este informe
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A diferencia de los dos informes anteriores en que el delito de Motin ocupaba el
primer lugar como delito imputado a los defensores de derechos humanos, en el
periodo que abarca este informe, 145 personas fueron acusadas del delito de Dafio
a las cosas, principalmente fueron las detenciones de mujeres en protestas sociales.
Como las detenciones ocurrieron en contextos de represiones masivas, los otros
delitos que fueron usados para criminalizar y judicializar a los manifestantes fueron
Amenazas, Conductas agresivas y Lesiones.

Grafica 20

Delitos imputados a los detenidos de manera arbitraria en el periodo
que abarca este informe

Mujeres, 92, 36%

Hombres, 166, 64%
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En los dos informes anteriores la cifra de mujeres victimas de una detencién arbi-
traria se elevo drasticamente. Usualmente, en informes anteriores, el porcentaje de
mujeres y hombres detenidos fluctuaba entre 15-25% de mujeres y 85-75% apro-
ximadamente, en los dos informes anteriores, casi se alcanza una proporcién 50%-
50% si tomamos en cuenta el sexo de las victimas de las detenciones arbitrarias, en
el presente informe baja un poco el porcentaje de mujeres detenidas de manera ar-
bitraria a un 36%. Esta situacion hace notar no sélo la respuesta represiva por parte
del Estado a las movilizaciones que convocaron las mujeres para defender sus DH,
sino también, que el uso de la detencidn arbitraria por parte del Estado aumenta, a
diferencia de otros informes, en el caso de las mujeres.

Grafica 21

Porcentaje de detenciones arbitrarias, contra indigenas y no
indigenas, cometidas en el periodo que abarca este informe

Sin Datos, Indigena, 36%
18%

No indigena, 46%

A diferencia de informes anteriores en que era muy dificil obtener el dato de per-
sonas indigenas, en esta ocasién, debido a las detenciones arbitrarias en contra de
personas indigenas en Michoacdn, se alcanza un 36% en el nimero de personas in-
digenas victimas de una detencién arbitraria, de las cuales 12 son mujeres, un 46%
son mestizos y solo en 18% de los casos no pudimos obtener dicho dato.
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Grafica 22

Porcentaje de detenciones arbitrarias, por perpetrador,
cometidas en el periodo que abarca este informe

Policia Municipal, 30%

Desde los ultimos seis meses del periodo presidencial de EPN se mantuvo una fuerte
preferencia (igual que en su sexenio) por el uso de la Policia estatal como perpe-
tradora de las detenciones arbitrarias; mientras que en los primeros seis meses de
AMLO esta tendencia se consolidé con 97% de casos de detenciones arbitrarias que
tenian como perpetrador a la Policia estatal. Actualmente sigue siendo alto el por-
centaje de su uso, pues en 68% aparece la Policia de las entidades federativas como
el perpetrador de las detenciones arbitrarias, de hecho, esta situacién coincide con
la politica del Gobierno Federal de no reprimir, pues la mayoria de las represiones
masivas fueron realizadas por las entidades federativas y no por el Gobierno Fede-
ral, en las cuales, las detenciones arbitrarias representan tan solo un 2%. Es decir,
los datos muestran que, existen algunos elementos de continuidad del uso de la de-
tencidn arbitraria en lo que va del sexenio de AMLO con respecto al sexenio de EPN,
tal es el caso de la preferencia de comisién de las detenciones arbitrarias por parte
de las Policias estatales, la diferencia es que, en el sexenio de EPN esto representaba
solo una preferencia que no implicaba que no hubiera detenciones perpetradas por
las fuerzas federales, mientras que en lo que va del sexenio de AMLO la preferencia
por las Policias estatales como perpetradores agrega el componente del uso de Po-
licias municipales para cometer las detenciones arbitrarias, lo que supone que este
mecanismo se ejecuta fundamentalmente por ellas, quiza una explicacién de esta
variacion es el intento por disminuir el costo politico para las fuerzas federales ante
estos hechos o bien, que se imponga una légica represiva estatal.
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Grafica 23
Porcentaje de personas detenidas que denunciaron haber sido torturadas
durante la detencidn arbitraria en el periodo que
abarca este informe

Alegaron
tortura, 49

S/D, 38

No alegaron
tortura, 220
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Tabla 3

Listado, por fecha, de detenidos de manera arbitraria en el
periodo que abarca este informe
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Grafica 24

Nimero de detenciones arbitrarias, por beneficiario, cometidas en el pe-
riodo que abarca este informe
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Como podemos observar en esta grafica, los gobiernos de las entidades federativas
son los que mas se han beneficiado del uso de las detenciones arbitrarias; en segun-
do lugar, estd el Gobierno Federal y, en tercer lugar, las empresas paraestatales, en
este caso PEMEX.

Grafica 25

Principal derecho humano defendido por las victimas de
detencidn arbitraria cometidas en el periodo que abarca el informe
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Como desde hace tres afios, y en el sexenio de EPN, el uso de la detencion arbitraria
como parte de la estrategia de represién politica tiene como fin, fundamentalmente,
frenar, desarticular o destruir el ejercicio al Derecho humano a la protesta. En un
segundo lugar, también son victimas de detencién arbitraria quienes defienden los
derechos humanos ligados al territorio.

Nuevamente, son las corporaciones de las entidades federativas las principales per-
petradoras de las VDH por detenciones arbitrarias, quienes utilizan este mecanismo
como herramienta de control politico para, ya dijimos, frenar, desarticular o destruir
el derecho humano a la protesta social particularmente.

También es claro que las politicas represivas de los gobiernos locales de las en-
tidades federativas como las de Michoacan, Puebla y Guanajuato, primeros lugares
en el numero de detenciones arbitrarias, utilizan la comisién de detenciones arbi-
trarias, esto, que en la documentacion de los primeros afios del sexenio de AMLO
interpretamos como la imposicion de légicas especificas en territorios locales por la
diferencia de partidos politicos en los distintos érdenes de gobierno, parece mostrar
que tal hipdtesis era falsa, pues en dos de las tres entidades federativas con mas uso
de la detencidn arbitraria gobiernan, a nivel estatal, representantes de MORENA,
debido a ello, comenzamos a explorar la posibilidad de que una hipdtesis mds co-
rrecta para interpretar estos datos es que, al menos en el uso del mecanismo de la
detencioén arbitraria, el patrén implique que existe una preferencia por utilizar a las
fuerzas locales (Policia estatal y municipal) y no a las federales, para que asuman los
costos de la represién, dispersion y desarticulacion del ejercicio del Derecho huma-
no a la protesta. Sin embargo, eso no le quita responsabilidad al Estado mexicano a
nivel Federal, pues es ésta la maxima institucion encargada de salvaguardar los DH
de cualquier persona en el pais.

Otro elemento que sostiene esta posible explicacién es que se observa que la
politica del Gobierno Federal con respecto a las detenciones arbitrarias consiste en
permitir, propiciar y mantener la impunidad en la mayoria de los casos (al menos
por omision), al pretextar que las detenciones arbitrarias ocurridas en las entidades
federativas no son de su competencia. Sin embargo, tal argumento va en contra de
lo estipulado en los instrumentos de DH reconocidos internacionalmente, que indi-
can que todas las VDH deben ser investigadas independientemente de si ocurrieron
en el periodo de las autoridades que componen al Estado actual o por autoridades
de otros niveles de gobierno.

El Gobierno Federal pretexta la division de poderes y la independencia de las
entidades federativas para no tomar cartas en el asunto de las detenciones arbitra-
rias y el uso de la prisién por motivos politicos, no obstante que, desde los DH, la
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responsabilidad de una detencién arbitraria, en ultima instancia la tiene el Gobierno
Federal, ya que deberia, inmediatamente al tener conocimiento de que estan ocu-
rriendo este tipo de VDH, no sdlo no intervenir para evitarlas o detenerlas, pero,
como se ha visto, en muchas ocasiones repite las narrativas de las entidades federa-
tivas que reproducen la criminalizacion y judicializacién de los presos por motivos
politicos y “olvida” que las leyes generales son obligatorias ante los niveles Federal,
Estatal y Municipal.

Es claro que los acuerdos politicos para mantener la gobernabilidad en el pais
pasan por los “pactos” con las fuerzas que ayudaron al presidente a llegar al poder
y seguir ganando gubernaturas en el pais, pero también es claro que poner sobre
los DH estos pactos, implica mantener la impunidad en contra de actores de las
entidades federativas que sistemdticamente atacan al pueblo organizado, es decir
implica no cumplir, al menos por omisién, con sus responsabilidades en materia de
derechos humanos. Y también hacen responsable al Gobierno Federal legalmente,
politicamente y moralmente de la VDH que se comenten.

El dltimo elemento que es fundamental sefialar en las conclusiones es que, si
bien existe una pequefa diferencia en el patron de perpetrador preferido para co-
meter las detenciones arbitrarias (al agregar a las Policias municipales), en otros
aspectos, el uso de este mecanismo en lo que va del sexenio de AMLO supone una
clara continuidad con patrones del sexenio de EPN, pues para cumplir con el obje-
tivo inmediato de impedir el Derecho humano a la protesta (reunién, organizacion,
manifestacion y libertad de expresion) se prefiere el uso de la detencién arbitraria,
misma que se implementa, del mismo modo que en el sexenio de EPN en contra de
personas defensoras de derechos humanos que, en su mayoria, se encuentran libres
sin cargo alguno, pues el objetivo no era castigar su participacién politica con la
prision, sino evitar que ejercieran el derecho humano a la Protesta.
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Mapa 2

Detenciones arbitrarias, por entidad federativa, cometidas en el periodo
que abarca el informe
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Ejecuciones extrajudiciales cometidas en
contra de personas defensoras de los
derechos humanos




Informe final editabele p/cc.indd 80 @ 23/07/22 23:35



EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES COMETIDAS EN CONTRA DE PERSONAS DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

na ejecucion extrajudicial ocurre:

[...] cuando cualquier agente estatal [...por comisiéon o por aquiescencia
(cuando mandatan a particulares)] priva arbitrariamente de la vida de una
o mas personas, motivado por un objetivo o finalidad politica, y donde nor-
malmente cuenta con la orden, autorizacién expresa o la colaboraciéon de
la institucionalidad estatal para la que sirve. En estos casos, el responsable
cuenta con el cobijo y la colaboracidn institucional, tanto para consumar el
delito, como para procurarse la impunidad posterior.”

Cabe mencionar que no todo homicidio cometido por un servidor ptblico es una
ejecucion extrajudicial, asi los elementos que distinguen una ejecucion extrajudicial
de un homicidio cometido por un servidor publico son los siguientes:

* Por imprudencia, impericia, negligencia o violacion del reglamento

* En legitima defensa

* En combate dentro de un conflicto armado

* Al hacer uso racional, necesario y proporcionado de la fuerza como en-
cargados de hacer cumplir la ley

Cuando un homicidio ocurre bajo cualquiera de estas cuatro situaciones no estaria-
mos hablando de ejecucién extrajudicial.

La ejecucién extrajudicial es considerada una violacién grave de derechos humanos
debido a que atenta, de forma directa, contra el Derecho a la vida que se encuentra
reconocido en los articulos 1, 10 y 14 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Art. 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y de la
Declaracién de la convencidon americana de derechos humanos, y en el Articulo 6 de la

” Henderson, Humberto, “La ejecucién extrajudicial o el homicidio en las legislaciones de América Latina *, Revista
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Vol. 43., 2006, pp.281-298, p. 284, archivo electrénico disponi-
ble en http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/43/pr/pr10.pdf consultado el 02 de junio de
2022.
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Convencion sobre los derechos del nifio y el Pacto de derechos civiles y politicos.

En 1992, la relatoria especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o ar-
bitrarias asumié también todos aquellos casos en los que se ha violado el Derecho
a la vida. En ese mismo afio se establecieron los mandatos de la relatoria especial
que incluyen: examinar situaciones de ejecucidén sumaria y arbitraria para presen-
tar informes y observaciones, responder a casos donde sea inminente o exista la
amenaza de ejecuciones de este tipo, dar seguimiento al cumplimiento de las re-
comendaciones hechas por la relatoria especial durante sus visitas, poner especial
atencion a ejecuciones sumarias o arbitrarias cometidas contra personas defensoras
de derechos humanos y vigilar el cumplimiento de normas internacionales en este
rubro, entre otras.

Por lo tanto, la relatoria especial de la ONU en ejecuciones extrajudiciales, su-
marias o arbitrarias se encarga de hacer denuncias acerca de estos casos, de realizar
visitas a los paises, de elaborar recomendaciones y de presentar un informe anual
acerca de su materia de trabajo ante la ONU.

Los instrumentos internacionales que proporcionan un marco normativo para el
tema de las ejecuciones extrajudiciales son, fundamentalmente, los siguientes:

* La Declaracién Universal de los Derechos Humanos

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

* Convencion sobre los derechos de los Nifios

* Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias (aprobado por el Consejo Econdmico y
Social en su resolucion 1989/65)

A nivel nacional, aunque el Derecho a la vida no estd mencionado de manera expli-
cita en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Articulo 1, a partir
de la reforma de 2011, sostiene que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucidon establece. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
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. .z e . 20
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia:

Como hemos detallado en informes anteriores, a partir del afio 2008, el Estado
mexicano, representado por el ex presidente Felipe Calderén Hinojosa, aparente-
mente reinicid el uso de la ejecucién extrajudicial como un componente importante
de la mal denominada estrategia de “guerra contra el narcotréfico y la delincuencia
organizada”. Sin embargo, como hemos mostrado en informes anteriores, tal es-
trategia no tenia el objetivo de frenar al narcotréfico y la delincuencia organizada,
sino que en realidad encubria un violento proceso de reorganizacion de la economia
ilegal (con la que el Estado histéricamente ha mantenido vinculos) y el despliegue
de una guerra contra el pueblo cuyo objetivo fue implementar estrategias de control
social, represion politica y contrainsurgencia para aniquilar el descontento y oposi-
cién a la profundizaciéon de las medidas de corte neoliberal. Asi, la ejecucion extra-
judicial, la cual, siempre habia sido usada por los diferentes gobiernos mexicanos de
sexenios anteriores como componente de la estrategia contrainsurgente, comenzo
a ser usada, de manera sistemdtica y generalizada a nivel nacional, en estrategias
de control social y de represién politica con la finalidad de eliminar fisicamente a
la disidencia social y controlar mediante el terror a la poblacién, este uso tuvo el
objetivo de profundizar, de manera acelerada, las medidas econémicas neoliberales
de los sexenios de FCH y EPN.

Son 28 los casos documentados de ejecuciones extrajudiciales cometidas en contra
de personas defensoras de DH en el periodo que abarca este informe. Para poder
evaluar esta cifra, es necesario recordar que en los primeros seis meses del gobierno
de AMLO se cometieron 18 ejecuciones extrajudiciales en contra de personas defen-
soras de derechos humanos y en el pasado informe sélo hubo 18 casos de ejecuciéon
extrajudicial.

20 Titulo Primero. Capitulo I. De los Derechos humanos y sus Garantias, versién electrénica disponible en http://www.
ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/1.pdf consultado el 02 de junio de 2022.
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Numero de ejecuciones extrajudiciales, por afio, del sexenio de FCH 2006-
2012, del sexenio de EPN y de lo que va del sexenio

de AMLO
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De acuerdo con las cifras presentadas en esta grafica, el nimero de personas de-
fensoras de DH victimas de una ejecucién extrajudicial en el periodo que va del go-
bierno de AMLO habia decrecido ligeramente en los afios 2019 y 2020, cosa que no
sucedid en el afio 2021, en el que se contabilizaron 25 casos de esta grave VDH, y de
enero a mayo del presente afio se han cometido 12 casos de ejecucién extrajudicial,
lo que nos hace presumir que, de mantenerse la tendencia observada en el tltimo
afio y medio, su uso en contra de personas defensoras de derechos humanos seguira
en ascenso. Debemos, nuevamente, aclarar que estas ejecuciones extrajudiciales se
realizaron con una motivacién politica, es decir, con la intencién de castigar a las
personas defensoras de derechos humanos por la labor que estaban realizando, asi
como para frenar y/o desarticular la lucha organizada de proyectos, organizaciones
o grupos a los que pertenecian las personas defensoras de derechos humanos, en
este sentido el objetivo y finalidad del uso del mecanismo es el mismo que en los dos
sexenios anteriores, aunque es evidente que existe una modificaciéon en el nimero o
frecuencia, que disminuye, de su uso.

23/07/22 23:35



EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES COMETIDAS EN CONTRA DE PERSONAS DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Grafica 27

Nuamero y porcentaje de ejecuciones extrajudiciales cometidas en el sexe-
nio de FCH 2006-2012, de EPN 20012-2018 y de lo que va del sexenio de
AMLO

EPN, 184, 58%

AMLO, 67, 21% &

Calderén, 67, 21%

Con esta grafica podemos ver dos sexenios y tres afilos y medio del sexenio que
cursamos actualmente, si nuestro punto de comparacion es el sexenio de Calderén,
podemos ver que en el sexenio de EPN se triplicé el numero de victimas de ejecuciéon
extrajudicial, mientras que, en el sexenio que cursamos, el nimero de ejecuciones
extrajudiciales cometidas representa ya el 100% de las cometidas durante todo el
sexenio de FCH y el 21% del total de victimas de ejecucién extrajudicial del periodo
de los tltimos afios que se representan en la grafica 26.
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Ejecuciones extrajudiciales, por entidad federativa, cometidas en el
periodo que abarca este informe

N N W W W o
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En el periodo que abarca este informe, la entidad federativa con mayor nimero
de ejecuciones extrajudiciales es, como en el informe anterior, Oaxaca con 8 casos
(donde gobierna Alejandro Mural por el PRI), le sigue Morelos (donde gobierna
Cuauhtemoc Blanco por MORENA), Sonora (Francisco Durazo por MORENA) y Pue-
bla (donde gobierna Miguel Barbosa por MORENA) con 3 casos, Michoacan (donde
gobierna Alfredo Ramirez por MORENA), Chiapas (donde gobierna Rutilio Escan-
don por MORENA) y Guerrero (donde gobierna Evelyn Salgado por MORENA) con
2 casos y Colima (Indira Vizcaino por MORENA), Veracruz (donde gobierna Cuit-
ldhuac Garcia por MORENA) , Baja California (donde Gobierna Marina Avila por
MORENA), Hidalgo (donde gobierno Omar Fayad por el PRI) y Chihuahua (donde
gobierna Maria Eugenia Campos por el PAN) con un solo caso, significativamente
Guerrero y Chiapas, que usualmente ocupaban los tres primeros lugares en informes
anteriores aparece con dos victima en el presente informe, pero hay que tener en
cuenta que en esos mismas entidades federativas aumento el niimero de otras VDH
cometidas contra las personas defensoras de los derechos humanos.

Las cifras que hemos presentado en los informes anteriores, incluyendo este, nos
indican que la tendencia, hasta el informe anterior, era ligeramente decreciente en
el uso de este mecanismo de represion politica en contra de las personas defensoras
de derechos humanos, situacién que se invierte en el periodo de documentacién que
abarca este informe y que alcanza ya las mismas cifras que en todo el periodo de
FCH, aunque efectivamente es atin un tercio de las cometidas en el sexenio de EPN.

23/07/22 23:35



EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES COMETIDAS EN CONTRA DE PERSONAS DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Grafica 29

Nuamero y porcentaje de ejecuciones extrajudiciales, por sexo, cometidas
en el periodo que abarca este informe

Mujeres, 3,
11%

Hombres, 25,
89%

Durante este periodo tres mujeres fueron victimas de ejecucion extrajudicial, de las ®
cuales una era una indigena Triqui, mientras que 25 hombres fueron victimas de
esta grave violacion a los derechos humanos.

Grafica 30

Nuamero de ejecuciones extrajudiciales, contra indigenas y no indigenas,
cometidas en el periodo que abarca el informe

Como en los dos informes anteriores la mayoria de las ejecuciones

1 extrajudiciales ocurrieron en contra de personas no indigenas.
t De las personas indigenas defensoras de derechos humanos vic-
12 &é timas de una ejecucion extrajudicial, 5 son Triquis, de éstas una
. es mujer; 2 Tzotziles, 2 Yaquis, un Nafihu y 2 mds de quienes no
15 ai pudimos obtener a qué nacién pertenecian, cabe resaltar que, por

primera vez, documentamos el caso de un afrodescendiente, victi-
ma de una ejecucién extrajudicial.
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Grafica 31

Numero y porcentaje de ejecuciones extrajudiciales, por perpetrador,
cometidas en el periodo que abarca el informe

Municipal, 1
Paramilitares,

Desconocido, 22

Tan sélo en un caso, del total de ejecuciones extrajudiciales, el perpetrador fue un
grupo paramilitar ligado a autoridades de una entidad federativa; en un caso mas,
la Policia municipal (en Coyomeapan, Puebla, donde gobierna MORENA) directa-
mente cometid una ejecucién extrajudicial; mientras que la Policia estatal de Puebla
cometiod cuatro ejecuciones extrajudiciales en un solo evento y en los veintidds casos
restantes no se pudo identificar al perpetrador, pero repetimos, como siempre, que
el no poder identificar al perpetrador no quiere decir que éstos no obedecian a algtin
agente de estado, pues como se advierte en nuestra metodologia, en estos casos se
ha analizado el contexto, y esa informacion ha sido cruzada con los casos que las
personas defensoras de derechos humanos acompafiaban o la labor especifica que
realizaban como defensores victimas de la ejecucién extrajudicial, también se revisa
si hubo amenazas o ataques previos y quiénes fueron los perpetradores de los inci-
dentes previos, con todos esos elementos, podemos asegurar que en estos casos el
perpetrador tuvo relacién con el Estado.

Es importante llamar la atencién del lector en el hecho de que, nuevamente,
como en el sexenio de EPN, el alto nimero de casos donde se desconoce al perpe-
trador se puede explicar debido a que este tipo de graves violaciones a los derechos
humanos se ejecutan justo con la intencién de ocultar la responsabilidad por comi-
siéon o aquiescencia de agentes de estado en las ejecuciones extrajudiciales con el
objetivo de que no impliquen un costo politico muy elevado al Estado mismo.
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Tabla 4

Listado, por fecha, de las ejecuciones extrajudiciales cometidas en el pe-
riodo que abarca el informe

1. Rejo Valercia Tomds 01/06/2021  Soncea Yaqui
2. Dominguer Mendoza Luits Livbans 09/06/2021  Sonoda Naqui
3. Coctecde Foendin Il Céaar 15/06/2021  Guerrero CRAC
4. Herndnder Reging Leobarda 15/06/2021  Hidalgo HiA

5. Delesis Gutiérres  Federico 23/06/2021  Oaxaca MuLT
6. Martiner Merino Dliverio EME20M  Oamaca MULT
7. Delesis Herminde:  Flar 8062021 Damaca MULT
8. Diaz Valddz Davig 03072001 Colima Ambientalista
9. Pérm Lopez Smén Pedro 05/07/2021  Chiapss Abejas
10 Ramas Gurreia ‘Gladys Aranza IOl Sonosa LGRS
1L Romera Flores Jacinto 19/08/2021  Veracruz 05

12, Morales Wihzgise Raxdriga 02/09/2021  Marelos AP
13. Cartas Pérez Maraisl 03/09/2071  Ouxaca FPR

14. Garcia Zagal Mejandro OT/09/2021  Marelos DH al agusa
15, Séntie Jiménes Domingo 16/09/2021  Chiapas BAEZLN
16 Alvarer Ganller Marcelina 16/12/2021  Oanaca MULT
17, Maldonado Lopar Aourdes 23/03/2022  BapCabfomia  Periodista
18 Toledo Raibaerta 3032002 Michaacin Paricdista
15, Vargquet Dominguez  Francisco 13032002 Mornles ASLIRCD
20 Baldenegro _ Jirsé Trinidad 07/03/2022  Chihwahua Ecologista
2L Linares Liper Armnando 15/03/2022  Michoachn Periedista
12, Merino Floses i 0/03/2022  Oanaca AR

21 Ortie _ Luis Danato 2B/04/2022  Guerrera (4

4. Pamera Harrera Tesfilo 03057103 Fuedla UL

5. Carrera Aeyes Marcela 090572022 Puebla urc

6. Herrera (Menor de edad)Rayminda  Omar (/05022 Puedla UL

7. Pérer Martinez Lugiang 12/05/1022  Oaxaca MULT
8. Waldowino Fuentes Humbserig 130502 Daxaca UCIDEBACT
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Grafica 32
Porcentaje y nimero de ejecuciones extrajudiciales, por beneficiario,
cometidas en el periodo que abarca el informe

Empresa Privada, 3, 11%

Gobierno Estatal, 18, 64% Gobierno Municipal, 7, 25%

El hecho de que haya tres casos en los que el uso de la ejecucion extrajudicial haya
beneficiado a igual nimero de empresas privadas no quiere decir que fue la empresa
la perpetradora, ya que entonces no seria una ejecucién extrajudicial, sino un ho-
micidio del fuero comun, sin embargo, si es un dato bastante importante notar que
una ejecucion extrajudicial beneficie a un actor privado. Como se puede observar,
no tenemos datos de que ninguna de las ejecuciones extrajudiciales documentadas
en este informe beneficie directamente al Gobierno Federal, aunque no sabemos si
hay beneficio indirecto. Sin embargo, podemos observar que los principales benefi-
ciarios de las ejecuciones extrajudiciales son los gobiernos estatales y municipales.

Grafica 33

Principal derecho humano defendido por las victimas de las ejecuciones
extrajudiciales cometidas en el periodo que abarca este informe

Territorio

Vida Digna

Medio Ambiente

Libertad de Expresion

DDH

Autodeterminacion
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Es claro que las personas defensoras de derechos humanos més atacadas son las re-
lacionadas con la defensa del territorio, y si sumamos el nimero de victimas de eje-
cucién extrajudicial por la defensa de los derechos del medio ambiente, lo que da un
total de 15 personas defensoras de derechos humanos victimas de esta grave VDH,
tenemos mas del 50% del total de defensores que, durante el periodo que abarca
este informe, sufrieron de la ejecucion extrajudicial. Ademads, hay que destacar que
cinco personas defensoras de derechos humanos eran miembros de grandes orga-
nizaciones que luchan por muchos derechos que hemos enmarcado en el Derecho a
una vida digna; cuatro eran periodistas, una de ellas mujer; dos defensores del De-
recho a defender derechos humanos y otros 2, luchaban por la autodeterminaciéon
de sus pueblos.

Los datos del uso del mecanismo de la ejecucidon extrajudicial en el periodo que
abarca este informe muestran que el mecanismo, en lo que va del sexenio de AMLO,
tiende hacia un aumento y que se despliega con los mismos objetivos que en los se-
xenios de FCH y EPN, aniquilar, destruir y eliminar a las organizaciones de personas
defensoras de derechos humanos. Ademas, comparte, con las estrategias del sexe-
nio de EPN la preferencia por el uso de perpetradores desconocidos. Sin embargo,
aunque el mecanismo se despliega con los mismos fines que en sexenios anteriores,
existen cambios importantes en el patrédn de su uso: a diferencia de los otros se-
xenios en donde se usaba principalmente en contra de las personas defensoras de
derechos humanos como los de los pueblos indigenas, el Derecho a la libertad de
expresion, el Derecho a elecciones libres y democraticas y el Derecho a la seguridad
humana, en lo que va del sexenio de AMLO este mecanismo se concentra en contra
de las personas defensoras del Derecho al Territorio, el Derecho al Medio Ambiente,
el Derecho a la vida digna y el Derecho a la libertad de expresiéon. Como vemos, en
el patrén de las personas defensoras contra las que se despliega este mecanismo,
solo se mantiene el de las personas defensoras del Derecho humano a la libertad
de expresion que estaba presente ya en la estrategia de EPN, pero existe un cambio
importante en el tipo de derechos humanos que defendian las personas victimas de
ejecucion extrajudicial

El discurso del Gobierno Federal y su prdctica de ejecuciones extrajudiciales tiene
una aparente congruencia, es decir, desde el Gobierno Federal no hay responsables
de esta prdctica o por lo menos no hay datos que indiquen su responsabilidad por
comisién o aquiescencia en ninguna ejecucién extrajudicial, lo que no los exime de
su responsabilidad (por omisién) en todas las ejecuciones extrajudiciales ocurri-
das a nivel estatal o municipal, ya que como representacién del Estado mexicano,
son responsables de cualquier violacion al Derecho a la vida de cualquier persona
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defensora de derechos humanos. No es como ha dicho el presidente (AMLO) que el
Estado mexicano actualmente no comete violaciones a los derechos humanos y que
es otro actor, lo que contraviene la teoria fundamental de los derechos humanos
que dice que soélo el Estado viola los derechos humanos, otros actores desligados del
Estado solo cometen delitos.

En este informe, las principales autoridades responsables en las zonas donde
se cometen las ejecuciones extrajudiciales, son las entidades federativas, principal-
mente Oaxaca, entidad gobernada por el PRI con ocho casos y, en segundo lugar,
Morelos y Puebla con gobiernos emanados de MORENA y Sonora en el altimo pe-
riodo del PRI, antes del triunfo de MORENA en el Estado, todos con tres casos de
ejecuciones extrajudiciales.

Michoacén, Chiapas y Guerrero, entidades federativas que siempre ocupaban
los primeros lugares de ejecuciones extrajudiciales contra personas defensoras de
derechos humanos bajaron sus cifras a dos en todos los casos, aunque no hay que
perder de vista que en ellos se document6 un aumento en la comisién de otras VDH
contra personas defensoras de los derechos humanos.

Es también digno de sefialar que a nivel de organizaciones, el numero mas alto
de ejecutados extrajudiciales ha recaido sobre el Movimiento de Unificaciéon y Lucha
Triqui (MULT) del Estado de Oaxaca, quiénes; primero, han aparecido en casi todos
los informes anteriores y segundo, en este informe representan el 50% de las eje-
cuciones extrajudiciales del Estado de Oaxaca con cuatro casos, si bien el discurso
del Estado es que estas ejecuciones son producto de una pelea intracomunitaria de
la Nacién Triqui, es claro, desde el trabajo de documentacion de graves violaciones
a los derechos humanos, que las ejecuciones extrajudiciales son producto de la pre-
sencia de por lo menos un grupo paramilitar y grupos aliados a éstos presentes en
la zona.

También podemos sefialar que quienes estdn impulsando la politica neoliberal
siguen en el poder sobre todo en los niveles estatales y municipales, y mantienen la
politica y estrategia utilizada en el sexenio de EPN en contra de las personas defen-
soras de derechos humanos con el uso de la ejecucion extrajudicial como estrategia
de represién politica, esta estrategia tiene la finalidad de eliminar fisicamente a la
oposicidon a megaproyectos que, fundamentalmente, afectan los derechos humanos
ligados al Territorio y el Medio ambiente sano, esto explica también porque algunas
empresas, en este informe tres, son beneficiarias de las ejecuciones extrajudiciales.

La documentacidn de la ejecucion extrajudicial que, como Comité Cerezo Mé-
xico, hemos realizado desde el 2006 ha obedecido a los objetivos de visibilizar, ante
la opinion publica y ante los organismos de DH nacionales, pero sobre todo interna-
cionales, esta grave violacidn a los DH que ha sido cometida por el Estado mexicano
en contra de las personas defensoras de derechos humanos. Consideramos que de
este modo coadyuvamos también a dejar constancia histérica de la verdad de los
hechos; preservar la memoria de las victimas; denunciar a los perpetradores y a los
beneficiarios de estas graves VDH, para que sean investigados y llevados ante la jus-
ticia; y que los familiares de las victimas tengan una evidencia en su busqueda de la
reparacién integral del dafio.
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Mapa 3

Ejecuciones extrajudiciales, por entidad federativa, cometidas en
el periodo que abarca el informe
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iVIVOS LOS LLEVARON, VIVOS LOS QUEREMOS!

Desapariciones forzadas cometidas contra
personas defensoras de los derechos
humanos
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Definiciones basicas

¢ Qué es la desaparicion forzada?

Una ejecucidén extrajudicial ocurre:

La desaparicion forzada de personas es una grave violacion a los derechos humanos
y es considerada, en algunos instrumentos internacionales de DH, como un crimen
de lesa humanidad. La definicién, para este informe, la hemos tomado nuevamente
de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las des-
apariciones forzadas’, La cual dice en su Articulo 2:

A los efectos de la presente Convencidn, se entenderd por “desaparicién

forzada” el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de pri- @
vacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o gru-

pos de personas que acttian con la autorizacidn, el apoyo o la aquiescencia

del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad

o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,

sustrayéndola a la proteccién de la ley.”

La desaparicién forzada viola a su vez varios DH fundamentales como el Derecho
a la vida (en muchos de los casos las victimas son ejecutadas de manera extrajudi-
cial), el Derecho a la integridad personal (en muchos de los casos las victimas son
torturadas o son sometidas a tratos crueles inhumanos o degradantes), el Derecho a
ser protegido por la ley, el Derecho a no ser arbitrariamente privado de la libertad y
el Derecho a ser reconocido como persona juridica, entre otros.

La desaparicién forzada posee un caracter continuo o permanente, es decir, que
mientras no se conozca el paradero real de las victimas, la desaparicidn forzada se
mantiene, se sigue cometiendo y el delito es imprescriptible. A partir del 2010, tras
una larga lucha de las victimas y de las organizaciones de DH y sociales, la ONU ha
reconocido el Derecho humano a no ser victima de desaparicién forzada.

21 OACDH, Convencién internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forza-
das, OACDH: s/c, s/a, versidn electrénica disponible en https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-
ments/international-convention-protection-all-persons-enforced, consultado el 30 de mayo del 2022.

22 |bidem, Art. 2, s/p.
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¢;Quién comete las desapariciones forzadas?

Desde el Sistema Universal de Derechos Humanos, la desaparicion forzada, por de-
finicidon, s6lo puede ser cometida por el Estado, ya sea directamente cuando partici-
pan agentes o funcionarios del Estado o por aquiescencia cuando el Estado comete
la desaparicion forzada a través o mediante particulares como grupos del crimen or-
ganizado, grupos paramilitares, guardias blancas o empresas de seguridad privada.

Una forma generalizada de eludir la responsabilidad estatal es achacar la autoria
de las desapariciones forzadas a particulares. El Estado mexicano, ahora represen-
tado a nivel federal por el gobierno de AMLO, también intenta eludir su responsa-
bilidad respecto a las desapariciones forzadas y para ello utiliza el término genérico
de “personas desaparecidas”. El objetivo de utilizar este término es “demostrar” ante
la sociedad que el Estado es el que menos desaparece puesto que la mayoria de las
desapariciones son achacadas a personas que por voluntad propia no quieren ser
encontradas o a desapariciones cometidas por el crimen organizado.

Fundamentos en instancias internacionales y nacionales con respecto a la
desaparicion forzada

Ademads de la Convencidn Internacional para la proteccidn de todas las personas con-
tra las desapariciones forzadas, asi como de la creacién en 1980 del Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la Organizacion de las Naciones
Unidas, los instrumentos internacionales que proporcionan el marco normativo para
el tema de las desapariciones forzadas son:

. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
. La resolucion 666 XIII-0/83 de la Organizacion de Estados America-

nos (OEA), donde declara que toda desaparicion forzada deberia calificarse
como crimen contra la humanidad.

. La primera sentencia a un Estado por parte de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos (CoIDH) en 1988 y 1989.

. La Declaracién sobre la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas de la Asamblea General de Naciones Unidas de
1992.

. La Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Perso-
nas de 1994
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. La tipificacién universal en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional de 1998.
. La Convencidn Internacional para la proteccion de todas las perso-

nas contra las desapariciones forzadas de la Asamblea General de Naciones
Unidas, cuya firma fue celebrada en Paris el 6 de febrero de 2007 y entrd en
vigor el 23 de diciembre de 2011.

Antecedentes

La campafia Nacional Contra la Desaparicion Forzada ha hecho una labor de docu-
mentacion desde el afio 2010. Esta documentacién registra y documenta los casos
de esta grave VDH cometida en contra de las personas defensoras de derechos hu-
manos desde el afio 2006.

En el sexenio de FCH se documentaron 53 actos de desaparicion forzada come-
tidos en contra de personas defensoras de derechos humanos y 2 casos de desapa-
ricion forzada en contra de miembros de grupos insurgentes, dando un total de 55
casos.

En el sexenio de EPN, el uso de la desaparicion forzada como politica de Estado, se
duplicé respecto al sexenio anterior. En este sexenio se tienen documentados 111
casos. ®

Cabe destacar que estas desapariciones forzadas se cometieron en el contexto
de la llamada “guerra contra el narcotrafico” y de la profundizacién de las politicas
neoliberales. Pero con un componente nuevo respecto a las desapariciones forzadas
anteriores al 2006: el control y disciplinamiento social, componente que masificé el
uso de las desapariciones forzadas en el pais.

Si bien las desapariciones forzadas cometidas en el sexenio de FCH y EPN ocurren,
principalmente, de una manera selectiva en contra de lideres, coordinadores o fun-
dadores de diversos movimientos populares, indigenas o de DH, hubo un hecho que
modificé las caracteristicas del uso de la estrategia de uso de la desaparicién forzada
en México en contra del movimiento social al cometerse, de manera masiva, la des-
aparicién de los 43 estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa.

Ahora bien, pese a que en esta seccién documentamos el uso de la desapariciéon
forzada contra personas defensoras de los derechos humanos, no hay que perder de
vista que el uso de la desaparicion forzada en los dos sexenios anteriores se extendid
y comenzd a aplicarse en contra de diversos grupos de la sociedad, principalmente
en contra de jovenes, trabajadores, migrantes y mujeres. Organismos de derechos
humanos y organizaciones populares han denunciado que la cifra real de victimas
de desaparicién forzada desde el 2006 al 2022 estaria dentro de un rango de 100
mil a 350 mil personas.

Sin embargo, segun cifras oficiales del gobierno de AMLO, del afio 2006 al 19 de
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mayo del 2022, el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas”
indicaba 100 mil personas desaparecidas.

Cabe destacar que la cifra del Gobierno Federal, como cada afio lo mencionamos,
no hace el desglose de cuadntas de esas desapariciones estan consideradas como des-
apariciones forzadas, cuantas fueron cometidas a manos de particulares y cuantas
estan consideradas como casos de personas ausentes o no localizadas. Con ello, con-
tinta la politica desde el Gobierno Federal de AMLO de minimizar o invisibilizar las
desapariciones forzadas (elemento que también estaba presente en la estrategia del
uso de la desaparicién forzada en el sexenio de EPN) dentro de las cifras generales
de personas desaparecidas.

Datos duros

La desaparicion forzada en el sexenio de AMLO

En los primeros 3 afios y 6 meses que han transcurrido del sexenio de AMLO, 54
personas defensoras de los derechos humanos han sido victimas de desaparicion
forzada, 29 corresponden al periodo del informe anterior y 19 al periodo que abarca
este informe.

Si comparamos los primeros 3 afios y 6 meses del gobierno de EPN (88 casos)
con los primeros 3 afios y 6 meses de AMLO (48 casos) podemos observar una dismi-
nucion, respecto al sexenio anterior, en el uso de la desaparicion forzada en contra
de personas defensoras de los derechos humanos, sin embargo, también podemos
observar que casi llega a la cifra total, 55 casos, de los casos de desaparicién forzada
que se cometieron durante el periodo sexenal del gobierno de FCH (2006-2012).

25 Sebastian Barragan, México supera los 100 mil desaparecidos en registro oficial, versién electrénica disponible
en https://aristeguinoticias.com/1605/mexico/mexico-supera-los-100-mil-desaparecidos-en-registro-oficial/, con-
sultado el 30 de mayo del 2022.
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Grafica 34

Nimero de victimas de desapariciones forzadas, por afio, cometidas en el
sexenio de EPN y lo que va del sexenio de AMLO
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En el 2020, 26 personas defensoras de derechos humanos fueron victimas de desa-
paricion forzada, en el 2021 fueron 13 personas y hasta mayo del 2022 se ha docu-
mentado 10 personas.

Grafica 35

Nuamero de desapariciones forzadas cometidas en el periodo que abarca
este informe
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En el periodo que abarca este informe, de junio del 2021 a mayo del 2022, 19 per-
sonas defensoras de los derechos humanos fueron victimas de desaparicién forzada.
Del total de casos, 8 ocurrieron en Chiapas (donde gobierna MORENA), 5 en Gue-
rrero (donde gobernaba el PRD y luego MORENA), 2 en Jalisco (donde gobierna
el partido Movimiento Ciudadano, MC) y 1 en Oaxaca (donde estuvo gobernado el
PRI), en San Luis Potosi (donde gobernaba el PRI y ahora gobierna el PRD), en Za-
catecas (donde gobierna el PAN) y en Michoacdn (donde goberné el PRD y gobierna
MORENA).

En 6 de los casos documentados en Chiapas, llama la atencidn que las victimas son
bases de apoyo o integrantes del EZLN y los perpetradores son grupos paramilitares.

Otro elemento a resaltar es que, de las 19 desapariciones forzadas documenta-
das en este informe, 11 culminaron con la libertad de las personas victimas de des-
aparicion forzada; mientras que, en 5 casos, el paradero de las victimas es, hasta el
cierre de este informe, desconocido; 2 casos culminaron en ejecucion extrajudicial;
y en 1 de los casos la victima permanece en prision.

Igual que en el informe anterior, en tres de los casos documentados no se tienen
elementos para saber con certeza quién es el autor material de la desaparicion forza-
da, sin embargo, por andlisis de contexto, esos casos fueron incluidos en el presente
informe. Es decir, las victimas son personas defensoras que habian sufrido hostiga-
miento por parte del Estado, su desaparicién forzada estd ligada a esa actividad y
existen datos del contubernio del Estado con grupos del crimen organizado en las
zonas donde realizaban su labor de defensa de los derechos humanos.

102
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Grafica 36

Nuamero de desapariciones forzadas cometidas en el periodo que abarca
este informe
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Desde el 2006 a mayo del 2022, en 18 entidades federativas de la Republica, se tie-
ne registro de personas defensoras de los DH victimas de desaparicién forzada. Ade-
mads, de enero de 2006 a mayo de 2022, 213 personas defensoras de los derechos
humanos y 2 miembros de un grupo insurgente han sido victimas de desaparicién
forzada. En total se tienen 215 casos registrados durante el periodo mencionado.

El estado de Guerrero sigue siendo el que ocupa el primer lugar en desaparicio-
nes forzadas en contra de personas defensoras de derechos humanos con 86 casos
desde el 2006 a mayo del 2022. Le sigue el estado de Chiapas con 26, Michoacdn
con 20 y Oaxaca con 17 casos.
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Namero de desapariciones forzadas cometidas en el periodo que abarca
este informe
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Conclusiones

Como Campafia Nacional Contra la Desapariciéon Forzada hemos documentado, du-
rante 16 afios, la politica de uso de la desaparicién forzada en México en contra de
las personas defensoras de los derechos humanos. De 2006 a mayo del 2022, 215
personas defensoras de los derechos humanos y luchadores sociales han sido vic-
timas de desaparicién forzada. Todas ellas son desapariciones forzadas cometidas
por motivos politicos, es decir, realizadas como una forma de castigo debido a su
militancia politica o activismo social de las victimas.

La desaparicién forzada en México sigue teniendo tres caracteristicas: generalizada,
sistemdtica y transexenal. Su prdctica contintia también respondiendo a una politica
contrainsurgente, de represiéon politica y, sobre todo a partir del 2006, de control y
disciplinamiento social.

La desaparicién forzada en contra de personas defensoras de los derechos hu-
manos es mayoritariamente de caracter selectivo. Las entidades federativas de Ja-
lisco, Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Veracruz concentran mas del 75%
de las desapariciones forzadas por motivos politicos. Sin embargo, la desaparicion
forzada en contra de amplios sectores de la poblacién, como mecanismo de control
y disciplinamiento social, sigue siendo masiva en algunas entidades federativas de
la Republica y las principales victimas son los jovenes (la mayoria trabajadores),
migrantes y las mujeres.

La lucha contra las desapariciones forzadas mediante la movilizacién, la protesta
social, los derechos humanos, la herramienta juridica y la denuncia medidtica ha
logrado elevar el costo politico de las desapariciones forzadas en contra de personas
defensoras de los derechos humanos, por ello, en los ultimos afios, la mayoria de
las desapariciones forzadas culminan en la libertad de las personas, en prisién o en
la ejecucién extrajudicial, y los casos en los que se mantiene el estatus de paradero
desconocido de las victimas es menor. Por ejemplo, de los 29 casos documentados
en el informe anterior, solo en 5 casos se mantiene el estatus de paradero descono-
cido y en los 19 casos documentados en este informe, también en 5 casos el estatus
del paradero real de la victima es desconocido.

Desde la Campafa Nacional Contra la Desaparicion Forzada hemos reconocido
que en el primer afio del gobierno de AMLO disminuyeron las desapariciones forza-
das cometidas en contra de personas defensoras de los DH. En ese afio se registraron
5 casos. Sin embargo, en el segundo afio se incrementaron los casos de desaparicio-
nes forzadas, aunque no a niveles del gobierno de EPN y en el tercer afio tuvieron
una reduccién de casi el 25% respecto al afio anterior.

Ahora bien, otra de las caracteristicas de la mayoria de las desapariciones forza-
das cometidas en lo que va del gobierno de AMLO es que se logra conocer el para-
dero real de las victimas, ya sea porque fueron liberadas, porque fueron victimas de
ejecucion extrajudicial o porque terminaron en prisiéon. Es importante mencionarlo
porque en el gobierno de FCH predominé el estatus de paradero desconocido en
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las victimas de desaparicién forzada y en el gobierno de EPN hubo un incremento
sustancial en el estatus de ejecucién extrajudicial.

Y si bien, en términos generales, hay una disminucién en el uso de las desapa-
riciones forzadas en contra de las personas defensoras de los derechos humanos, el
Gobierno Federal no ha tenido suficiente voluntad politica para reconocer la magni-
tud de las desapariciones forzadas que se cometen en contra de la poblacién como
mecanismo de control y disciplinamiento social. El uso de la palabra “personas des-
aparecidas” se sigue utilizando como un eufemismo para invisibilizar el caracter y
la naturaleza especifica de las desapariciones forzadas y también para invisibilizar a
las victimas y familiares de esta grave violacion a los derechos humanos. Todo esto
se traduce en la ausencia de politicas especificas para abordar los casos de desapa-
riciones forzadas y mucho menos los casos de desapariciones forzadas cometidas en
contra de personas defensoras de los derechos humanos.

Si bien se ha avanzado a cuenta gotas en algunos casos de desapariciones for-

zadas y en la identificacion de restos éseos, el Gobierno Federal sigue sin tomar en
cuenta la propuesta de crear un Instituto Nacional Auténomo de Ciencias Forenses.
Ademas, sin una amplia consulta con todas las victimas, reformé la Ley General con-
tra las desapariciones forzadas y cred el Centro Nacional de Identificacion Humana,
el cual, si bien representa un paso adelante, es insuficiente pues en lugar de ser un
6rgano auténomo con estructura y financiamiento propio, dependerd de la Comi-
sién Nacional de Busqueda, la cual ha sido incompetente para atender la gran mayo-
ria de los casos de esta grave VDH. Es mads, el Gobierno Federal, desde la Secretaria
de Gobernacion, continua con la politica de atencién discrecional con los casos de ®
desaparicion forzada, pues sélo recibe a ciertos colectivos de familiares, mientras la
gran mayoria sigue padeciendo una politica de indiferencia, dilacion o simulacién.
La Campafia Nacional contra la Desaparicion Forzada ha enfrentado los ultimos 3
afios sin que el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Gobernacién, haya
reestablecido la interlocucién con las victimas de desaparicidon forzada que se acom-
pafian. Lejos de que la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Go-
bernacién atienda a las victimas, se ha convertido en un obstaculo para esclarecer
las desapariciones forzadas por la omision ante los miles de casos.

Por su parte, el Poder Judicial, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, hasta el cierre de este informe, no ha resuelto el primer caso de desaparicion
forzada que llega a sus manos. La Primera Sala lleva dos afios sin resolver a favor el
caso de Edmundo Reyes Amaya y Gabriel Alberto Cruz Sdnchez, detenidos desapa-
recidos en Oaxaca, en el aino 2007.

Por tultimo, desde el Gobierno Federal, en los hechos, contintia la politica y el
discurso del perdén para los perpetradores de las desapariciones forzadas. Hasta la
fecha no existe una politica clara y contundente que pueda garantizar el acceso a la
justicia para las miles de victimas de desaparicién forzada. La impunidad se man-
tiene y no se vislumbra que, en la segunda mitad del sexenio de AMLO, la situacién
cambie para la mayoria de las victimas.
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Mapa 4

Desapariciones forzadas, por entidad federativa, en el periodo que
abarca el informe
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Grafica 37

Principal derecho humano defendido por los defensores de
derechos humanos victimas de VDH en el periodo que abarca
el informe
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En el presente informe, la defensa del Derecho humano a la protesta representa la
actividad que realizaba la mayoria de las personas defensoras de derechos humanos
que fueron victimas de VDH como castigo a tal ejercicio (346 actos); en segundo
lugar estan las personas que defendian el Derecho humano al territorio (en el cual
se engloban: tierra y territorio, autodeterminaciéon y medio ambiente) que alcanzan
la cifra de 50 personas defensoras de derechos humanos victimas de alguna VDH vy;
en el tercer lugar estdn quienes pertenecen a organizaciones grandes que ejercen la
defensa de muchos DH, por lo cual los agrupamos en el concepto de la defensa del
Derecho humano a una vida digna (35 casos).

Estas cifras, como en el informe anterior, sélo se refieren al principal derecho
humano que defendian las victimas y por el cual fueron agredidas, no obstante, no
debemos perder de vista que en muchas ocasiones las victimas defienden otros DH,
incluso aunque ellos no puedan identificar cudl o cudles son éstos.
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Grafica 38

Grafica general de actos, por tipo de mecanismos de represion por mo-
tivos politicos, utilizados desde el 01 de enero de 2017 hasta el 31 de
mayo de 2022
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En esta grafica estamos comparando los eventos constitutivos de VDH cometidas
contra personas defensoras de derechos humanos que ocurrieron a partir del 2017,
el afio con el mayor numero de VDH cometidas en todos los informes documenta-
dos, con los afios subsecuentes, el 2018, afio electoral, el 2019, primer afilo completo
del nuevo sexenio, 2020, segundo afio completo del nuevo sexenio, 2021, tercer
afio completo del sexenio y una parte (de enero hasta mayo) del 2022, fecha en que
cerramos la documentacién del periodo que abarca este informe.

La grafica nos muestra de manera clara que las detenciones arbitrarias, las
ejecuciones extrajudiciales y los eventos de otras VDH cometidas en contra de las
personas defensoras de derechos humanos, en el periodo que abarca este informe y
desde que entrd al poder AMLO, han fluctuado pues presentaron una primera ten-
dencia a la baja, en el afio 2020 una alza de casi el 100% vy, en este dltimo periodo,
a la baja: es muy posible que se incrementen los casos de desa pariciones forzadas,
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de detencion arbitraria y ejecucidn extrajudicial en lo que resta del afio 2022; mien-
tras que los ataques a personas defensoras de derechos humanos se mantienen con
una tendencia a la baja.

La complejidad en este informe es poder ver las tendencias tanto federales
como estatales y municipales de las fuerzas politicas que, confrontadas entre si en
algunos aspectos y unidas en otros, usan las VDH y manejan las cifras de las VDH
para beneficiarse y/o para perjudicar a sus oponentes politicos, lo que nos pone, a
las personas defensoras de derechos humanos, en un riesgo mayor, ya que estamos
entre dos fuegos, por asi decirlo.

No queda duda de que el patrén de uso de algunos elementos de los mecanismos
represivos politicos si han cambiado; desde el nivel Federal el nimero de VDH co-
metidas se ha reducido de manera muy significativa, no asi en algunas entidades fe-
derativas, donde, incluso con la misma ldgica y estrategia del panismo y el priismo,
como en el estado de Chiapas, Michoacdn y Puebla, se exacerban las VDH cometidas
en contra de las personas defensoras como un mecanismo de represion politica bajo
las estrategias de represion politica y de control social mediante el terror que en un
inicio definimos.

Grafica 39

Namero de actos de represion politica contra DDH cometidos del 01 de
enero del afo 2017 al 31 de mayo de 2022
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En esta gréfica se puede apreciar que los eventos de VDH cometidos contra personas
defensoras del afio 2017 al 31 de mayo del afio 2019 habian ido disminuyendo de
manera sostenida, no obstante, con los datos obtenidos del cierre del afio 2020 y el
inicio del afio 2021, las detenciones arbitrarias disparan la cifra a niveles cercanos
a los del 2018, en el 2021 vuelven a bajar las cifras, principalmente de detenciones
arbitrarias y otras VDH.

Como explicamos en informes anteriores, la disminucién en el afio 2018 res-
pondié a que era afio electoral y, por tanto, la estrategia de control social mediante
el terror se subordind a la estrategia de represion politica selectiva, con lo cual las
cifras empezaron a bajar, pero, en el afio 2019, es claro que las cifras bajan aiin m4s,
excepto en el uso de la desapariciéon forzada que tiene un caso mds que en el afio
2018, en cuyos casos los perpetradores y beneficiarios no son del Gobierno Federal;
mientras que en el afio 2020, las cifras vuelven a subir producto de las detenciones
arbitrarias masivas en contra, principalmente, de los estudiantes de las normales
rurales; en el afilo 2021 vuelven a bajar las cifras de VDH sobre todo de detenciones
arbitrarias, aunque de enero a mayo del afio 2022, parte del periodo que abarca este
informe se elevan nuevamente las detenciones arbitrarias, lo que nos hace suponer
que en el afilo 2022 aumentara la cifra de VDH mas que en el afio 2021 y alcanzara
los niveles del afio 2020.

La observacion del comportamiento de los distintos tipos de VDH cometidas

contra las personas defensoras de derechos humanos en el periodo que abarca este
informe nos permiten destacar algunos elementos importantes:
Mientras que las otras VDH y las detenciones arbitrarias son utilizadas fundamen-
talmente en contra de las personas que ejercen el Derecho humano a la protesta; la
ejecucion extrajudicial se despliega en contra de defensores del Derecho humano al
territorio y medio ambiente, y la desaparicion forzada en contra de los defensores
del Derecho humano a la vida digna.

En términos de perpetradores, observamos que las otras VDH y la detencién
arbitraria son perpetradas fundamentalmente por autoridades de las entidades fe-
derativas y municipales; mientras que la desaparicién forzada y la ejecucién extra-
judicial (los actos mds graves) son cometidos por grupos paramilitares vinculados
con autoridades de las entidades federativas. No debe, el lector, perder de vista, que
muchos de los grupos paramilitares, fueron formados y entrenados por las fuerzas
federales, Ejército y Marina, como lo muestra el ejemplo de la Organizacién Regio-
nal de Cafeticultores de Ocosingo (ORCAO).

Los principales beneficiarios de las VDH cometidas contra las personas defenso-
ras de los derechos humanos son las autoridades de las entidades federativas y las
empresas privadas.

A estos elementos se suman algunas otras variaciones como el aumento del uso
de la detencién arbitraria en contra de mujeres, el aumento del uso de la ejecucion
extrajudicial en contra de indigenas y la preferencia por la modalidad de comision
en las otras VDH.
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Es importante destacar que en las VDH documentadas observamos un patrén de
cambio con respecto a los perpetradores, los beneficiarios, el derecho defendido por
las victimas y la forma en que se cometen las VDH en comparacién con el compor-
tamiento de estos elementos en informes de sexenios anteriores; pero notamos un
patron de permanencia con respecto a las modalidades de implementacidn, es decir
los patrones de los tipos de agresiones y las clases de amenazas y hostigamientos se
comportan tal y como lo hacian en los dos sexenios anteriores.

Por ultimo, nos interesa insistir en el hecho de que la disminucién en general del
uso de estos mecanismos de represion politica, asi como la disminucién de su uso
para beneficio del Gobierno Federal estd muy lejos de ser suficiente ante lo que el
pueblo organizado necesita luego de los dos sexenios anteriores en que se lanzd
una guerra en contra de todo aquel que se organizara para defender la vida digna.
Como se muestra en las conclusiones de cada uno de los apartados de este informe,
el Gobierno Federal ha desplegado, también, una estrategia de omisidon ante las
graves VDH del pasado inmediato y una politica de simulaciéon para con los Dere-
chos a la memoria, la verdad y la justicia de las victimas que, al menos de 2000 a
2018 sufrieron graves VDH, al mismo tiempo que despliega un discurso que justifica
su omisién ante las graves VDH que, justo ahora mismo, se cometen en entidades
federativas y municipios que estdn en manos de gobiernos no emanados del par-
tido MORENA, pero también ante las excepciones de entidades federativas como
Chiapas, Michoacdn y Puebla en donde gobierna MORENA. Con respecto a esto, es
importante insistir en el hecho de que los instrumentos de derechos humanos son
clarisimos cuando afirman que:

255. En segundo término, en el caso de los Estados federales, la Comision
ha establecido previamente la importancia de contar con una coordinacién
adecuada de los diferentes niveles y ha apuntado que los marcos domésticos
deben indicar claramente qué atribuciones y responsabilidades en relaciéon
a los mecanismos de proteccién, corresponden a las diferentes instituciones
a nivel del Estado central y los gobiernos locales. Dado que la proteccién de
personas defensoras de derechos humanos es una obligacién internacional,
el Estado nacional debe adoptar todas las medidas necesarias a su alcance,
para posibilitar la efectiva implementacion de un programa de proteccién
para personas defensoras de derechos humanos. El que un Estado esté gani-
zado como federal, no lo exime de asegurar la efectiva proteccién de quie-
nes defienden los derechos humanos. El Estado nacional debe cumplir con
todas las obligaciones aplicables y estd también obligado a trabajar con las
entidades dentro de la federacién para permitir el cumplimiento completo
a nivel local,,

24 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras
de derechos humanos, pp. 147- parr. 255, versién electrénica disponible en https://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/Proteccion-Personas-Defensoras.pdf, consultado el 19 de junio de 2022..
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A esto se agregan las deficiencias, resultado de la falta de voluntad politica, tanto
de la Ley de Amnistia, con la cual no ha salido ningtin preso por motivos politicos,
como de la Ley en contra de la desaparicion forzada, asi como la reticencia del
Gobierno Federal a aprobar la propuesta de Iniciativa que contiene el proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 6° y 73 constitucional y proyecto de ley
general para respetar, proteger, garantizar y promover los derechos de las personas
defensoras de derechos humanos y personas periodistas, elaborada por ACUDDEH,
con lo que no hacen sino olvidar y desamparar a las personas que, como parte del
pueblo organizado, lucharon en contra de la profundizacién de las medidas neolibe-
rales y a favor de un México méas democratico, uno en el que pudiera llegar al poder,
incluso, un partido que se autonombra de izquierda.

Los datos muestran claramente que el Gobierno Federal no ha cumplido con las
responsabilidades que tiene con respecto a los Derechos a la memoria, la verdad y la
justicia de las victimas de graves VDH, responsabilidades que no sélo emanan de los
instrumentos internacionales, sino de la responsabilidad moral que dice que tiene
ante el pueblo de México.

El discurso del perdén y de no voltear al pasado, aunque suena esperanzador,
tampoco debe ser usado para impedir el Derecho humano a la memoria, la verdad,
la justicia y la reparacidén integral del dafio de las victimas de la violencia politica
estatal actual y del pasado, de lo contrario, el Gobierno Federal estad o sigue dando
carta blanca a los emisarios del pasado, hoy vestidos del color de MORENA, para
que en completa impunidad sigan cometiendo graves VDH de la poblacién mexica-
na y, sobre todo, de la mds pobre.

Por otro lado, la simulacién, la mantenida omisién y la falta de compromiso para
con las graves VDH ocurridas fuera de su periodo de mandato e incluso dentro de
él, pero en entidades federativas donde el Gobierno Federal excusa no poder inter-
venir es, a fin de cuentas, una forma callada y silenciosa que también perpetua la
impunidad, esa sombra oscura que, como hemos insistido, informe tras informe, es
el caldo de cultivo que permite que las graves VDH documentadas sigan ocurriendo
en contra de las personas defensoras de los DH quienes no han encontrado en la
llamada Cuarta Trasformacién el acceso al Derecho a la memoria, a la verdad y a la
justicia que tanto anhelan y necesitan.
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Mapa 5

Total de victimas, por entidad federativa, en el periodo que
abarca el informe
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RECOMENDACIONES

Con respecto a las otras VDH cometidas contra las personas defensoras
de los derechos humanos

1. Que el Estado mexicano cree una politica integral de proteccién en el
sentido que la CIDH lo entiende:

Una ’politica integral de proteccidén” parte del reconocimiento de la
interrelacién e interdependencia de las obligaciones que tiene el Es-
tado para posibilitar que las personas defensoras puedan ejercer en
forma libre y segura sus labores de defensa de los derechos humanos.
En este sentido, hace referencia a un enfoque amplio y comprensivo
que requiere extender la proteccién mds alld de mecanismos o siste-
mas de proteccion fisica cuando las personas defensoras atraviesan
situaciones de riesgo, implementando politicas publicas y medidas
encaminadas a respetar sus derechos; prevenir las violaciones a sus
derechos; investigar con debida diligencia los actos de violencia en su
contra; y, sancionar a los responsables intelectuales y materiales.”

2. Que el Estado a través del poder legislativo y el ejecutivo mejore,
apruebe y publique la Iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 6° y 73 constitucional y proyecto de Ley general para
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos de las personas defensoras
de derechos humanos y personas periodistas, ya que esta iniciativa le permitiria
tener un marco legal para cumplir lo siguiente:

a) Reconocer explicitamente en una ley general la existencia del De-
recho a defender derechos humanos y todos los derechos asociados
a este.

b) Tipificar los delitos que constituyen graves violaciones de derechos
humanos como la ejecucion extrajudicial, por ejemplo.

26,

c) “Respetar los derechos de las personas defensoras y periodistas””;

d) “Prevenir violaciones de derechos humanos cometidas contra per-
sonas defensoras de derechos humanos y periodistas””;

25 Comisién Interamericana de Derechos Humanos; Hacia una politica integral de proteccidn a personas defensoras

de derechos humanos, p, 14; parr. 2; version electrénica disponible en https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
Proteccion-Personas-Defensoras.pdf; consultado el 14 de junio de 2022.

% |bid., p. 15; parr. 9.

7 idem.
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e) “Proteger y garantizar los derechos a la vida e integridad personal
de personas defensoras de derechos humanos cuando se encuentran
frente a una situacién de riesgo™”, y

f) “Investigar, juzgar y sancionar”” a los perpetradores de las VDH y
los beneficiarios de las mismas.

3. Que el Estado, en todos sus poderes y niveles, emprenda una campafia
masiva en la que legitime la labor de las personas defensoras de los derechos
humanos, principalmente de aquellas organizaciones independientes de par-
tidos electorales y gobiernos, para lo cual debe tomar como base la definicién
de la ONU, como una manera de contrarrestar la campafia contrainsurgente,
de estigmatizacion y criminalizaciéon que desata en contra de las personas de-
fensoras de los derechos humanos.

4. Que toda medida de proteccidn que el Estado brinde deba, como mini-
mo, ser idonea:

* En tanto proteja de la situacidn de riesgo en que se encuentra la per-
sona defensora.

* En tanto corresponda a las necesidades del trabajo de la persona de-
fensora.

* En tanto pueda ser modificada “con base en la variacion en la inten-
sidad de riesgo que ameriten las actividades de defensa y promocién de de-
rechos humanos en distintos periodos, especialmente, deben ser fortalecidas
cuando el defensor o la defensora esté en una etapa critica para la defensa de
sus causas”.”

* En tanto sea acordada de manera conjunta (Estado-defensor).

* En tanto los funcionarios que brinden las medidas no sean los perpe-
tradores de las VDH.

* En tanto produzca el efecto esperado de proteger y salvaguardar la
vida e integridad de la persona defensora de los derechos humanos.

5. Que el Estado realice las reformas pertinentes para que la Fiscalia Ge-
neral de la Reptblica (FGR), en caso de que las personas defensoras lo con-
sideren necesario por la situaciéon de riesgo que viven, atraiga las investiga-
ciones que denuncian ataques cometidos en su contra por la actividad que
desempefian.

% Ibid., p. 16.
27 [dem.

30 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defen-
sores de los derechos humanos en las Américas, CIDH: s/c, 2011, p. 233, versién electrénica disponible en http://

www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf consultado el 19 de junio de 2022.
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6. Que se deroguen y se retiren las iniciativas de leyes que penalizan y
sancionan el Derecho a defender derechos humanos y los asociados a éste, por
ejemplo, el Derecho humano a la protesta.

Con respecto a los casos de detencién arbitraria y presos
por motivos politicos

1. Que el Estado mexicano tome las medidas concretas para apegarse al
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cual-
quier forma de detencion o prision emitido por la ONU.

2. Que el Estado mexicano tome medidas concretas para acatar las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos adoptadas por la ONU.

3.  Que el Estado mexicano tome las medidas concretas para apegarse y
respetar los Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas que emitié la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).

4. Que el Estado mexicano tome las medidas concretas para apegarse a la

Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura, emitida por la
OEA.

5. Que el Estado mexicano tome las medidas concretas para adecuar la
Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados
a los estdndares internacionales.

6. Que el Estado mexicano cree un mecanismo que, con la participacion
de la sociedad civil, vigile el respeto a los derechos humanos en las institucio-
nes penitenciarias.

7. Que el Estado mexicano se abstenga de utilizar la fuerza para contener,
dispersar, evitar o castigar el ejercicio del Derecho humano a la protesta.
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Con respecto a los casos de ejecucion extrajudicial

1. Que el Estado mexicano inicie con prontitud investigaciones exhausti-
vas, imparciales y diligentes de los homicidios de las personas defensoras de
los derechos humanos.

2.  Que el Estado mexicano expida una Ley General que investigue y sancio-
ne las ejecuciones extrajudiciales.

3. Que el Estado mexicano publique un protocolo homologado sobre la
investigacion de casos de ejecuciones extrajudiciales basado en el Protocolo de
Minnesota de la ONU.

4. Que agregue la tipificacion de la ejecucion extrajudicial en los diversos

ordenamientos juridicos nacionales.

Con respecto a los casos de desaparicién forzada

1. Que el Estado mexicano abandone la practica de la desapariciéon for-
zada y cumpla con sus obligaciones en materia de investigacion, persecucion
y sancién en todos los casos de desaparicién forzada ocurrida hasta nuestros
dias, lo que significaria la presentaciéon con vida de las victimas de desapari-
cién forzada o, por lo menos, la informacién sobre su paradero real.

2. Que el Estado mexicano adecue a los estandares internacionales de
derechos humanos y a las exigencias de las victimas la Ley General en Materia
de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas en México.

3. Que el Estado ponga fin a las amenazas, hostigamientos y ataques con-
tra los familiares y personas defensoras de derechos humanos que luchan con-
tra la desaparicién forzada.

4. Que el Estado mexicano establezca dentro de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas en México un registro publi-
co nacional de personas desaparecidas de manera forzada cuyo disefio, im-
plementacion y seguimiento cuente con la participacion de la sociedad civil,
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a fin de que no se sustraiga de sus obligaciones y se cuente con un control
estadistico y transparencia sobre esta situacion.

5. Que el Estado mexicano modifique la Comisidon Nacional de Bisqueda
para que tenga la suficiente capacidad humana y técnica que se requiere para
buscar a las miles de personas victimas de desaparicion forzada en el pais.

6. Que el Estado mexicano cree el Instituto Nacional Auténomo de Antro-
pologia Forense como un érgano imparcial que permita resguardar y proteger
las muestras de ADN de aquellos familiares que otorguen su consentimiento
al respecto, a fin de crear un banco de ADN que sea ttil para la busqueda y
registro de los casos de desaparicién forzada.

7. Que el Estado mexicano establezca protocolos de actuaciéon mas efec-
tivos en materia de investigacion de los hechos y persecucién de los responsa-
bles de este delito.

8. Que el Estado mexicano sancione, efectivamente y en la jurisdiccién
ordinaria, a los elementos de las Fuerzas Armadas involucrados en casos de
desaparicion forzada.

9. Que el Estado mexicano acate a cabalidad las Recomendaciones del
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU
realizadas tras su visita a México en 2011.

10. Que el Estado mexicano cumpla a cabalidad las recomendaciones del
Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED) de la Convencidn Internacio-
nal para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas
en su visita a México en 2014 y 2021

11. Que el Estado mexicano cumpla con las recomendaciones del grupo de
expertos de la CIDH que se encarga de la investigacién del caso Ayotzinapa.

12. Que el Estado mexicano asuma sus obligaciones en materia de inves-
tigacidn de los hechos, sancion de los responsables y reparacion integral del
dafio para las victimas de desapariciones forzadas y otras graves VDH durante
el periodo llamado “guerra sucia”, adoptando medidas simbdlicas, juridicas,
econdmicas y politicas para garantizar el combate a la impunidad y las medi-
das de no repeticidn.

13. Que el Estado mexicano cumpla cabalmente la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso paradigmatico de la desapa-
ricién forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco.
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14. Que el Estado mexicano conforme, junto con las victimas y sus organi-
zaciones, una Comisién de la Verdad para todos los casos de desaparicion for-
zada desde la que se contemplen los 215 casos de personas defensoras de los
derechos humanos y luchadores sociales, ocurridos del 2006 al 2021, quienes
por su actividad politica son victimas de desaparicién forzada.

15. Que el Ejecutivo Federal ordene, de manera inmediata, a las Fuerzas
Armadas y de la Marina la presentacion con vida de las victimas de desapari-
cién forzada que estan en su poder y sancione a los autores materiales e inte-
lectuales de esta grave violacién a los derechos humanos.
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Glosario, siglas y claves asignadas en las tablas

4P1C: Cuatro Patitas Un Corazén

AMAM: Asociacién de Mujeres Abrazando México

AMAR: Asociacién Mexicana Autismo con Rumbo

BAEZLN: Base de apoyo del EZLN

BN: Bloque Negro

CBG: Colectivo Buscadoras Guanajuato

CBPVJ: Colectivo Buscando Personas Verdad y Justicia

CBSM: Casa Betania Santa Martha

CC: Colectiva Circense

CCM: Comité Cerezo México

CDHSJE: Comité de Derechos Humanos San Juan Evangelista de
Cancuc

CENEM: Coordinadora de Egresados Normalistas del Estado de
Michoacén

CENEO: Coordinadora de Estudiantes Normalistas del Estado de
Oaxaca

CETEG: Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacién
en Guerrero

CIPOG-EZ: Consejo Indigena y Popular de Guerrero - Emiliano
Zapata

CLR: Colectivo Lupita Rodriguez

CNI: Congreso Nacional Indigena

CNTE: Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
CO: Consorcio Oaxaca

CODECI: Comité de Defensa Ciudadana

CONACOCI: Coordinadora Nacional de Comités Ciudadanos
4P1C: Cuatro Patitas Un Corazon

AMAM: Asociacién de Mujeres Abrazando México

AMAR: Asociacion Mexicana Autismo con Rumbo

BAEZLN: Base de apoyo del EZLN

BN: Bloque Negro

CBG: Colectivo Buscadoras Guanajuato

CBPVJ: Colectivo Buscando Personas Verdad y Justicia

CBSM: Casa Betania Santa Martha
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CC: Colectiva Circense

CCM: Comité Cerezo México

CDHSJE: Comité de Derechos Humanos San Juan Evangelista de
Cancuc

CENEM: Coordinadora de Egresados Normalistas del Estado de
Michoacéan

CENEO: Coordinadora de Estudiantes Normalistas del Estado de
Oaxaca

CETEG: Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacién
en Guerrero

CIPOG-EZ: Consejo Indigena y Popular de Guerrero - Emiliano
Zapata

CLR: Colectivo Lupita Rodriguez

CNI: Congreso Nacional Indigena

CNTE: Coordinadora Nacional de Trabajadores de |la Educacién
CO: Consorcio Oaxaca

CODECI: Comité de Defensa Ciudadana

CONACOCI: Coordinadora Nacional de Comités Ciudadanos
CPR: Campamento Parque Resistencia

CREN: Centro Regional de Educaciéon Normal de Arteaga
CRFADCJ: Comité que representa a las familias afectadas por el
desgajamiento del cerro de la colonia Vista Hermosa de Jiutepec
ENRM: Escuela Normal Rural Mactumactza

ENRVQ: Escuela Normal Rural Vasco de Quiroga

EV: Ejidatarios de Valerio

FECSM: Federacion de Estudiantes Campesinos Socialistas de
Meéxico

FFJ: Frente Feminista de Jalisco

FNLS: Frente Nacional de Lucha por el Socialismo

FPDATMPT: Frente de Pueblos en Defensa del Agua y de la Tierra
de Morelos, Puebla y Tlaxcala

FPDT: Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra

FPR: Frente Popular Revolucionario

LT: Las Tlahuelpuchis

MASCIP: Movimiento de Autogestion Social, Campesino, Indige-
na y Popular

MORENA: Movimiento de Regeneraciéon Nacional

MULT: Movimiento Unificado de Lucha Triqui

OCMZ: Observatorio de Conflictos Mineros de Zacatecas
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OCSS: Organizacion Campesina de la Sierra del Sur

OLEP: Organizacién de Lucha por la Emancipacién Popular
OLEP-UDITT: Organizacién de lucha por la emancipacion popu-
lar- Unién Democrética Independiente de Trabajadoras y Trabaja-
dores

ONOEM: Organizacién de Normales Oficiales del Estado de Mi-
choacén

P43: Padres de los 43

PDB/CNTE/FNLS: Poder de base/Sector IXde Educacién Indigena
PDB/FNLS: Poder de base/Frente Nacional de Lucha por el So-
cialismo

PFL/A: People’s Liberation Front / Anonymous (Frente de Libera-
cién de los Pueblos / Anonymous)

RCZ: Radio Comunitaria Zacatepec

Secc 65 SNTMMSRM: Seccién 65 del Sindicato Nacional de Tra-
bajadores Mineros, Metalurgicos, Siderdrgicos y Similares de la
Republica Mexicana

SIDEDIF: Sindicato Democratico del DIF

UCIDEBACC: Unién Civica Democratica de Barrios Colonias y
Comunidades

UCIZONI: Unién de las Comunidades de la Zona Norte del Istmo
UPC: Unidad por Coyomeapan

UPPC: Una promesa por cumplir
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